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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Valledupar, cinco (5) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

ACCIONANTE: JORGE EMIRO LANDAZABAL SEQUEDA
ACCIONADO: ALFREDO BOHORQUEZ GALLARDO
RADICADO: 20001-23-33-000-2023-00301-00

MAGISTRADA PONENTE: MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

[. ASUNTO

Procede la Sala a proferir sentencia en el presente medio de control promovido
por Jorge Emiro Landazabal Sequeda, con la finalidad de que se declare nulo el
acto administrativo de eleccién del sefior Alfredo Bohorquez Gallardo como
alcalde del municipio de Pueblo Bello, Cesar.

II. ANTECEDENTES

2.1. HECHOS

Se relata en la demanda que con ocasion de las elecciones de alcaldes y
gobernadores llevadas a cabo el 29 de octubre de 2023 en todo el territorio
nacional, en el municipio de Pueblo Bello, Cesar, se inscribieron como candidatos
a la alcaldia los sefiores Alfredo Bohorquez Gallardo, Jorge Emiro Landazabal
Sequeda, Martin Elias Copete Robles y Jhon Alver Martinez Gomez.

El candidato Alfredo Bohorquez Gallardo, estaba afiliado al Partido Conservador
Colombiano, pero se inscribidé por una coalicibn de los partidos Conservador
Colombiano y Cambio Radical, como daba cuenta el formulario E-6.

Se alega que tanto el partido Conservador como Cambio Radical inscribieron
listas al Concejo Municipal de Pueblo Bello, resaltdndose como candidata inscrita
en el ultimo de ellos la sefiora Adriana Funkey Delgado Izquierdo, quien recibio
apoyo y acompafamiento publico del candidato a la alcaldia Alfredo Bohorquez
Gallardo, declarado por éste en sus redes sociales el dia 25 de septiembre de
2023 cuando se encontraba en plena camparia electoral.

Se aduce que el sefior Bohorquez Gallardo concentro parte del esfuerzo
publicitario de su campafia en fotografiarse con la precitada candidata al concejo,
resaltd su numero en la lista y el logo del partido Cambio Radical, marcho
publicamente con ella por las calles de Pueblo Bello el dia 14 de octubre de 2023,
acompafado de seguidores pertenecientes al partido Conservador, lo cual se
convirtié en una invitacion a votar por aquella.

Se sefiala que acorde con lo anterior, incurrio en la prohibiciéon de doble militancia
porque siendo candidato a la alcaldia por una coalicion de los partidos Cambio
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Radical y Conservador Colombiano y estar afiliado a este ultimo, no podia apoyar
a aspirantes al concejo que pertenecieran al partido Cambio Radical como
sucedio con la sefiora Adriana Delgado Izquierdo.

De igual manera, se afirma que el sefior Alfredo Bohorquez Gallardo fue elegido
alcalde de Pueblo Bello para el periodo 2024-2027, aunque viol6 el régimen de
inhabilidades al incurrir en la prohibicion de doble militancia establecida en el
articulo 107 de la Constitucion Politica y en el inciso segundo del articulo 2 de la
Ley 1475 de 2011, por cuanto se afilié al partido Conservador Colombiano sin
renunciar previamente a su militancia en el partido Polo Democratico Alternativo.

En consecuencia, se considera que el acto de eleccion del sefior Bohorquez
Gallardo se encuentra viciado de nulidad, al haber incurrido durante su campafia
en la violacion de la norma sobre doble militancia establecida en el numeral 8 del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. PRETENSIONES

La parte demandante en su escrito de demanda formulé las siguientes
pretensiones:

“Principales:

1.- Que se declare nulo el acto administrativo de eleccion del sefior
ALFREDO BOHORQUEZ GALLARDO como Alcalde del Municipio de
Pueblo Bello (Cesar), de fecha 7 de noviembre de 2023, contenido en el
formulario E-26 ALC., expedido por la respectiva Comision Escrutadora
General integrada por los sefiores ERNESTO PERICO TRIVINO y JIMY
ANTONY PEREZ SOLANO para el periodo comprendido entre el 2024 y
2027.

2.- Que una vez en firme la declaratoria de nulidad de la eleccién, se cancele
la respectiva credencial y se proceda mediante un nuevo escrutinio a la
exclusion de los votos computados en favor del sefior ALFREDO
BOHORQUEZ GALLARDO, por haber concurrido en él una causal de
inhabilidad legal que lo hacia inelegible e impedia que en su favor se
contabilizara voto alguno, para que en su lugar, se cuenten Unicamente los
votos depositados en favor del candidato que obtuvo la primera votacion
habil: JORGE EMIRO LANDAZABAL SEQUEDA.

3.- Que como resultado del nuevo escrutinio se haga una nueva declaracion
de eleccion de Alcalde Municipal de Pueblo Bello, Departamento del Cesar,
para el resto del periodo 2024-2027, la cual debera recaer en el sefor
JORGE EMIRO LANDAZABAL SEQUEDA, a quien se le expedira una nueva
credencial que lo acredite como tal, en reemplazo de la credencial expedida
por la Comision Escrutadora Departamental al sefior ALFREDO
BOHORQUEZ GALLARDO, la cual debe quedar sin valor ni efecto y se
libren las comunicaciones a las autoridades que deban conocer de tal
novedad.

Subsidiarias:

1.- Que se declare nulo el acto administrativo de eleccién del sefior
ALFREDO BOHORQUEZ GALLARDO como Alcalde del Municipio de
Pueblo Bello (Cesar), de fecha 7 de noviembre de 2023, contenido en el
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formulario E-26 ALC., expedido por la respectiva Comisién Escrutadora
General integrada por los sefiores ERNESTO PERICO TRIVINO y JIMMY
ANTONY PEREZ SOLANO, para el periodo comprendido entre el 2024 y
2027.

2.- Que una vez en firme la declaratoria de nulidad de la eleccién se cancele
la respectiva credencial, la cual debe quedar sin valor ni efecto y se libren las
comunicaciones a las autoridades que deban conocer de tal novedad, para
efectos de la convocatoria a una nueva eleccion.

2.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La parte accionante consideré que el acto administrativo de eleccion del sefior
Alfredo Bohorquez Gallardo como alcalde de Pueblo Bello, Cesar, para el periodo
2024-2027, resulta violatorio del inciso 2 del articulo 107 de la Constitucion
Politica, del numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, y del inciso 2 del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

Adujo que la conculcacion de la normativa anteriormente sefialada da lugar a la
anulacion del acto administrativo acusado, conforme a lo establecido en los
articulos 137 de la Ley 1437 de 2011 y 275, numeral 8 ibidem, que establecen que
son nulos los actos de eleccion o nombramiento cuando el candidato a un cargo
de eleccidn por voto popular incurra en doble militancia.

Afirmo6 que de acuerdo a lo establecido por la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, existen unos elementos que configuran la violacién de la conducta de
prohibicibn de doble militancia, respecto de candidatos de una organizacion
politica que apoyan a candidatos de otra organizacion, los cuales son: a) un sujeto
activo, b) una conducta prohibitiva y ¢) un elemento temporal.

De la misma manera, la Alta Corporacion advirtié sobre la existencia de elementos
integrantes de la conducta prohibitiva, tales como: i) la estructuracién del apoyo
exige necesariamente la ejecucion de actos positivos y concretos a favor del
candidato perteneciente a otro partido politico, ii) los actos de acompafiamiento
politico no requieren ser de tracto sucesivo 0 continuo, sino instantaneos, de
donde se colige que la configuracién de la situacion de inelegibilidad puede
probarse a través de una sola manifestacion de apoyo en el contexto de la
campafia politica, iii) el apoyo indebido se configura de manera independiente al
resultado electoral obtenido por el candidato asistido, iv) la probanza del
comportamiento prohibido debe aflorar de manera evidente, de bulto, revistiendo
al operador judicial de elementos de juicio que le permitan superar toda duda, v) el
actuar objeto de sancion se centra en el ofrecimiento de apoyos y no en el
recibimiento de respaldos por parte de un candidato.

Acorde con lo anterior, afirmé que el candidato Alfredo Bohdrquez incurrié en
violacion a la prohibicion de doble militancia, porque pertenecia al partido
Conservador Colombiano y aunque se inscribié como candidato a la alcaldia de
Pueblo Bello por una coalicion de partidos integrada por el Conservador
Colombiano y Cambio Radical, en su campafia no podia apoyar candidatos al
concejo distintos a los inscritos por el partido al cual se encontraba afiliado.

Se precisO gue las conductas constitutivas de doble militancia desplegadas por el
sefior Bohorquez Gallardo, consistieron en apoyado publicamente en sus redes
sociales, a la sefiora Adriana Delgado Izquierdo quien era candidata por un partido
diferente al cual él pertenecia.
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En consonancia con lo anterior, sefialé que el sefior Alfredo Bohdérquez también
incurrio en prohibicién de doble militancia al quebrantar la regla de no pertenencia
a mas de un partido politico, porque perteneciendo al partido Polo Democratico
Alternativo se afilio al partido Conservador Colombiano sin haber renunciado antes
al anterior.

lll. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al contestar la demanda el sefior Bohorquez Gallardo se opuso a las pretensiones
de la misma por cuanto se buscaba desvirtuar la legalidad y autenticidad del acto
administrativo de eleccibn mediante cargos relacionados con la existencia de
doble militancia, para lo cual aport6é unas fotografias que no demostraban el apoyo
brindado a la candidata al Concejo Adriana Delgado Izquierdo.

Afadié que las fotos, juridicamente no podian tener efecto alguno, por lo cual
debia surtirse el debate probatorio para la verificacion de su autenticidad.
Asimismo, respecto al video arrimado por la parte demandante, tampoco se tenia
la certeza de su origen o de si habia sido creado por una inteligencia artificial.

Indicé que, de acuerdo a la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, para la configuracién de los apoyos prohibidos por la legislacion electoral
debian acreditarse conjuntamente 5 elementos, como son: el subjetivo, objetivo,
temporal, modal de la conducta, y territorial, los cuales se pueden analizar cuando
se cuente con una prueba traida legalmente al proceso.

Precis6 que respecto al elemento objetivo, la conducta proscrita consiste en
apoyar aspirantes inscritos por partidos y movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos que difieren de aquel al que pertenece el accionado,
donde a juicio de la Alta Corporacion Contenciosa no solo se debe definir la indole
de las acciones que podrian indicar la existencia de respaldo sancionable, sino
también el nivel de certeza que debe derivarse de las pruebas para demostrar la
presencia de apoyo que castiga la norma.

Adujo que el entendimiento de la ayuda prohibida habia tenido como sustento la
union de los presupuestos relacionados con la puesta en marcha de acciones
(presupuesto modal), que buscaba el patrocinio de una candidatura ajena a la
organizacioén politica que acompafiaba al demandado (presupuesto teleoldgico).

Advirtié que la Seccién Quinta del Consejo de Estado enfatizé que la evidencia de
la conducta prohibida en la legislacion electoral debia llevar al juez a un nivel de
certeza que le permitiera corroborar la ocurrencia de una accion destinada a
promover la campafa de una candidatura ajena a la respaldada por el partido o
movimiento politico al que pertenece el acusado.

Sefald que en el presente caso de determinarse que las fotos aportadas por el
demandante deberian ser tenidas en cuenta, no obran los medios de conviccion
de patrocinios politicos claros como la invitacion al electorado a sufragar por la
sefiora Adriana Delgado Izquierdo. Agregd que debia tenerse en cuenta que, con
la evolucién tecnoldgica y la inteligencia artificial, no podia decirse a ciencia cierta
que la foto correspondia al del Facebook del demandado, toda vez que no se
lograba avizorar.

Expuso que resultaba claro que la jurisprudencia no castigaba la asistencia a las
reuniones como quiera que en el presente caso el accionado se hallaba obligado
por el acuerdo de coalicién, sin que con las fotos aportadas se lograra demostrar
la aseveracion de palabras del apoyo que se aducia. Afladié que conforme a lo
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sostenido por el Consejo de Estado en sentencia del 20 de agosto de 2020, la
conducta prohibida en materia de doble militancia, consiste en apoyar candidatos
distintos a los propios del partido o movimiento politico al cual se encuentran
afiliados, no en recibir apoyo de agrupaciones politicas diferentes a la que inscribe
a un aspirante a un cargo de eleccién popular.

Aleg6 que de acuerdo al componente modal de la conducta prohibida, se imponia
al demandado la obligacion de acatar las directrices de su partido sin que sus
intereses pudieran prevalecer sobre los de su comunidad, advirtiendo que en el
caso bajo estudio debia tenerse en cuenta que la sefiora Adriana Delgado
Izquierdo fue candidata al Concejo de Pueblo Bello por el partido Cambio Radical,
que era uno de los partidos de la coalicion que apoyaba al sefior Alfredo
Bohérquez Gallardo como candidato a la Alcaldia.

Afirmé que los candidatos de coalicion si bien pertenecian a un solo partido (en
este caso al Conservador) de quien reciben el aval correspondiente para su
aspiracion, al suscribirse el acuerdo de coalicion se convertia en el candidato
tnico de todos los partidos coaligados, deviniendo de aqui que todos los
miembros de estos queden sujetos al deber legal de no apoyar a candidatos de
otros partidos que se presenten para el mismo cargo.

Sostuvo que cuando varios partidos suscribian un acuerdo de coalicién para
apoyar a un candidato, ello implicaba que se convertia en el Unico de todos los
partidos en coalicion y por tanto, el deber de apoyo era de doble via y nacia una
relacion juridica en la cual entre todos los coaligados habria de aprobarse en las
urnas el programa de gobierno que regiria en el municipio, y que en virtud del
acuerdo de coalicién los concejales electos por los partidos integrantes estarian
obligados a su observancia y cumplimiento.

Esboz6 que conforme a lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, el
acuerdo de coalicion constituia ley para las partes con fuerza vinculante, dado que
en el presente caso no se establecié prohibicion alguna por parte del partido
Conservador para que el candidato a la alcaldia Alfredo Bohérquez Gallardo no
pudiera apoyar a los candidatos al concejo que estaban en la obligacion de
respaldarlo a él, no podia afirmarse entonces que por el hecho de reunirse en
campafia con aquellos implicara una doble militancia, resultando un absurdo
limitar en un solo sentido el apoyo de coalicion como lo pretendia hacer ver el
demandante.

Esgrimié que ante la inexistencia de candidato alguno a la alcaldia de Pueblo
Bello, Cesar, por el partido Cambio Radical, la candidata al Concejo Adriana
Delgado Izquierdo decidi6é brindarle su apoyo al sefior Alfredo Bohérquez Gallardo,
sin que pudiera ser sancionada tal situacién en virtud del acuerdo de coalicion y
por ello no podia sancionarse a un candidato que se encontraba en libertad de
apoyar y asistir a las reuniones de la coalicion a la cual pertenecia por mandato de
su partido, siendo éste el Unico que se lo podia prohibir.

En cuanto al elemento temporal, precisé que el demandante no habia demostrado
la existencia de pruebas claras que permitieran comprobar el elemento de
temporalidad exigido para la configuracion de la doble militancia politica,
advirtiendo que las que fueron incorporadas en la demanda no conllevaban a
inferir que el apoyo electoral reprochado ocurrio en el interregno de tiempo
correspondiente a la inscripcion de los candidatos y la culminacion del dia de las
elecciones.

IV. TRAMITE PROCESAL
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Mediante acta de reparto No. 2235 del 7 de diciembre de 2023 fue asignado el
conocimiento de la presente demanda al Despacho 01 de este Tribunal, quien por
auto del 8 de febrero de 2024 procedi6 a la respectiva admision de la demanda y
negd la medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo
acusado, solicitada por la parte demandante.

La anterior decision fue apelada ante el Consejo de Estado, quien mediante
providencia del 24 de abril de 2024 rechazo el recurso por extemporaneo.

La audiencia inicial se adelantd el dia 25 de mayo de 2024 conforme lo
establecido en el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la cual se
surtieron las etapas propias del juicio como el saneamiento, fijacion del litigio y
decreto de pruebas.

El 25 de junio de 2024 se celebr6é la audiencia de pruebas, teniéndose por
recaudadas e incorporadas las allegadas oportunamente, decretadas vy
practicadas. Asimismo, se prescindi6 de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento y se corri6 traslado a las partes por el término de 10 dias para que
presentaran por escrito sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para
emitir concepto.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Fueron allegados de la manera que a continuacion se sintetiza:

e Parte demandante

Precis6 que del acervo probatorio obrante en el expediente, conforme a las reglas
de la experiencia y la sana critica, aparecia de forma clara y rotunda el
cuestionado apoyo brindado por el candidato a la alcaldia de Pueblo Bello, Alfredo
Bohorquez Gallardo a la sefiora Adriana Delgado lzquierdo como candidata al
Concejo Municipal, por partidos politicos diferentes, en el marco de una campafa
electoral llevada a cabo en las pasadas elecciones territoriales.

Indic6é que en el presente caso se configuraban los elementos integrantes de la
conducta prohibitiva concerniente a la doble militancia: a) la realizacion de actos
positivos y concretos en favor del candidato perteneciente a otro partido politico,
siendo estos instantaneos, requiriendo para su demostracion una sola
manifestacion de apoyo en el contexto de la campafia politica, b) el apoyo
indebido de manera independiente al resultado electoral obtenido por el candidato
asistido, c) la demostracion del comportamiento prohibido de forma evidente o de
bulto, revistiendo de tal manera al operador judicial de elementos de juicio que
permitan superar toda duda razonable, d) el entendimiento de que el actuar objeto
de sancién se centra en el ofrecimiento de apoyos, y no en el recibimiento de
respaldos por parte de un candidato.

Sefald que, en el presente caso, la prueba videografica, el mensaje de datos y las
fotografias aportados con la demanda se hallaban relacionados en el articulo 243
del Cédigo General del Proceso como medios probatorios, por lo cual debian ser
valorados conforme a las reglas generales de los documentos, establecidas en el
inciso 2 del articulo 247 ibidem, maxime cuando los mismos daban pautas para
considerar su autenticidad atendiendo la emanacion de las partes y el contenido
de la voz o la imagen de una ellas.



Nulidad Electoral
Proceso No. 2023-00301-00
Sentencia de primera instancia

Indicé que respecto a las pruebas citadas no se hizo en su oportunidad procesal y
por las vias juridicas correspondientes, ninguna objecion vélida que pusiera en
entredicho la autenticidad y veracidad de las mismas, resultando incorrecto que la
parte accionada le endilgue al accionante la carga de probar la autenticidad de los
documentos aportados, cuando las normas adjetivas parten de presumir que estos
son auténticos mientras no hayan sido tachados de falsos o desconocidos.

Aunado a lo anterior, preciso que la parte demandada en el interrogatorio de parte
rendido en el proceso reconocié aspectos relevantes que permiten revalidar las
pruebas, tales como el reconocimiento de su imagen en las fotografias, su
protagonismo en la reunion de Coomalpe registrado en las mismas imagenes
fotograficas, y la generacion que de ellas y del post hizo en sus redes sociales con
un contenido idéntico al del mensaje de datos que inicialmente fue publicado en
aguellas.

Adujo que, conforme a lo anterior, resultaba claro que la fecha de publicacion del
post fue el dia 25 de septiembre de 2023, estando dentro de la oportunidad
comprendida entre la inscripcién de los candidatos y la eleccion llevada a cabo el
29 de octubre de 2023, registrandose, ademas, la publicidad politica con el
namero con el que se identificaba al candidato para su registro en la tarjeta
electoral, situacion que indicaba que se estaba en plena camparfa para elegir
dignatarios territoriales.

En ese orden, reiteré que el sefior Bohdrquez Gallardo en su calidad de candidato
a la Alcaldia de Pueblo Bello, inscrito por una coalicién de partidos incurrié en la
prohibicién de doble militancia, toda vez que en plena campafa electoral el dia 25
de septiembre de 2023 publicé en sus redes sociales un post reconociendo a la
sefiora Adriana Delgado Izquierdo como su candidata al Concejo Municipal de
Pueblo Bello y se fotografié abrazado con ella en un claro acto de invitacién a
votar por ella, involucrdndose en una manifestacion irrefutable de apoyo que lo
dej6 incurso en la prohibicion de doble militancia.

e Parte demandada

A través de apoderado judicial, reiter6 lo argumentado en la contestacion de la
demanda. Agregé que en este caso no se lograba evidenciar que el acto de
eleccion de Alcalde de Pueblo, Bello, Cesar, estuviera viciado de nulidad, toda vez
qgue en el expediente no se demostro la prohibicion de la doble militancia que se le
atribuia en la modalidad de apoyo.

Indicé que la sola presencia en actos politicos con otros candidatos no configuraba
la doble militancia, aclarando que la frase “Nuestra candidata” utilizada era una
forma de manifestar el agradecimiento a la candidata al Concejo por el apoyo a su
campafa a la alcaldia y no una invitacion al electorado a que ejerciera el sufragio
por aquella.

Advirti6 que la toma de pantalla del supuesto perfil en la red social Facebook no
existia en dicha plataforma, de tal suerte que no lograba establecerse la fecha de
la publicacion, ni si fue conocida por el publico, extrafiandose ademas el link de la
plataforma.
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Afirmo que el video y las imagenes aportadas con la demanda contenian serios
cuestionamientos formales de caracter legal para que pudieran tenerse como
prueba, ello por cuanto se desconocia si las aducidas imagenes correspondian a
la realidad, en la medida que no se tenia la certeza de quienes las tomaron, asi
como tampoco se demostré la temporalidad, ni siquiera en el interrogatorio.

Por lo anterior, sefiald6 que en el presente caso no se habia superado el
presupuesto de validez de las imagenes como medio de prueba, toda vez que ni el
despacho, ni el demandado tenian conocimiento del link de Facebook en la
presunta publicacion, ni tampoco se podia saber si lo que se habia escrito
pertenecia al perfil del actual Alcalde.

Indic6 que los motivos para desconocer la validez de la evidencia eran los
siguientes: i) no se podia confirmar la identidad del creador conforme lo
establecido en el articulo 244 del C.G.P para la autenticacion de un documento, ii)
la falta de certeza sobre el método utilizado para la realizacion de las grabaciones
y captura de las imagenes, iii) la ausencia de informacion sobre las circunstancias
en las que se llevaron a cabo las conversaciones en términos de modo, tiempo y
lugar, iv) la falta de certeza respecto a la correspondencia entre el audio del video
y las personas a las que se atribuyen, v) la confirmacion acerca de la posible
edicidon de lo que aparece escrito en la toma de pantalla, y vi) la temporalidad en la
que fue tomado.

Insistié en que el presupuesto de validez de las imagenes no habia sido superado
por la parte demandante, por cuanto si bien, se realizé el interrogatorio de parte,
debia advertirse que las preguntas Unicamente iban encaminadas a establecer si
el demandado se encontraba en el mismo lugar, situacion que por si sola no
acreditaba la doble militancia.

De otra parte, sefialé no haber pertenecido al partido Polo Democrético Alternativo
tal como se demostraba documentalmente y se contrastaba con su version
rendida en el interrogatorio de parte.

Sefalé que de acuerdo a la regla jurisprudencial, el apoyo debia ser positivo,
concreto e inequivoco, Unico o continuado, exitoso o no, que demostrara el
respaldo a la campafia de un candidato inscrito en una organizacién politica
distinta a la de la propia militancia, en lugar de brindarlo a aquellos avalados o
apoyados por esta.

Por lo anteriormente expuesto, peticiond se desestimaran las pretensiones de la
demanda al hallarse demostrada la carencia del deber de probar del demandado,
razon por la cual no se encontraba inmerso en causal alguna de nulidad
infundadamente enrostrada por la parte demandante.

¢ Registraduria Nacional del Estado Civil

Manifestd que no era sujeto procesal para pronunciarse de fondo respecto a las
pretensiones y cargos formulados, toda vez que no expidio el acto administrativo
demandado, careciendo de competencias para determinar si hubo o no
irregularidad o si opero la doble militancia como quiera que tales prerrogativas le
fueron atribuidas al Consejo Nacional Electoral.
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Indicé que la Registraduria Nacional no tenia interés en las resultas finales del
presente proceso, toda vez que no se apreciaba que sus derechos pudiesen
haberse visto afectados o favorecidos con la declaratoria o no de la nulidad de la
eleccion del sefior Alfredo Bohérquez Gallardo como alcalde de Pueblo Bello,
Cesar, para el periodo 2024-2027.

Sostuvo que la Registraduria Nacional solo tenia competencia para organizar
técnicamente las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion
ciudadana que se desarrollen en el territorio nacional, manteniendo la
imparcialidad en los comicios y sin emitir legalmente acto administrativo alguno,
razén por la cual no estaba llamado a responder en el presente medio de control
de nulidad electoral.

VI. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El agente del Ministerio publico en esta oportunidad no emitié concepto.

VIl. CONSIDERACIONES

7.1. COMPETENCIA

De conformidad con lo previsto en el literal a del numeral 7 del articulo 152 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala
es competente para proferir sentencia en primera instancia dentro del presente
medio de control de nulidad electoral.

7.2.  PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a determinar, si en el caso bajo examen se
debe declarar la nulidad del acto administrativo contentivo en el formulario E26
ALC del 7 de noviembre de 2023, mediante el cual se declar6 elegido como
alcalde de Pueblo Bello, Cesar, al sefior Alfredo Bohérquez Gallardo para el
periodo constitucional 2024-2027, por estar incurso en la prohibicion de doble
militancia en dos aspectos:

1. Por haberse vinculado al partido conservador sin antes renunciar al Partido Polo
Democratico Alternativo al que se encontraba afiliado.

2. Porque siendo candidato del partido conservador y estar inscrito por una
coalicién de partidos, apoy6 a una candidata de un partido diferente del suyo.

Lo anterior, conforme a la fijacion del litigio establecida en la audiencia inicial
celebrada el 21 de mayo de 2024,

7.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

7.3.1. Del medio de control de nulidad electoral

1 indice 00066 de la plataforma SAMAI
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El medio de control de nulidad electoral habilita a cualquier persona para que
acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en aras de que se
examine la legalidad de los actos de eleccion, en este caso, por voto popular.

Se trata de una accion publica , por cuanto permite a cualquier persona demandar
la nulidad del acto de eleccion producto, entre otros, del voto popular; esti
sometida a un término de caducidad de 30 dias y, su ejercicio implica cargas para
el demandante, ya que en algunos asuntos la accion deberé dirigirse contra el acto
de eleccion y los actos previos que resuelven las reclamaciones o irregularidades
frente a la votacion o los escrutinios, exigencias que deberan ser observadas para
garantizar el debido proceso, el derecho de defensa y permitir el tramite
organizado y sistematico de las etapas que se surten con éste.

Su consagracion legal esté prevista en los siguientes términos:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podré pedir la nulidad de
los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos
de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
Igualmente podréa pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes
en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irreqularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la
eleccion. El demandante debera precisar en quée etapas o registros electorales se
presentan las irreqularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

()

Ademas de las exigencias propias del medio de control, cuando se enjuician los
actos electorales, producto de la voluntad popular, los fundamentos de la
demanda podran ampararse tanto en las causales generales de anulacion de los
actos administrativos, previstas en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como en las especificas de ese
tipo de actos contenidas en el articulo 275 ibidem, como lo ha establecido la
jurisprudencia del Consejo de Estado?, incluso desde antes de la entrada en
vigencia del CPACAS.

7.3.2. De la prohibicion de la doble militancia

La prohibicion de doble militancia se establecié con el fin de fortalecer a los
partidos y movimientos politicos y proscribir la practica del transfuguismo politico,
gue se presentaba con frecuencia cuando los militantes o directivos de una
colectividad abandonaban a sus electores para recibir beneficios de otro partido o
grupo politico traicionando a quienes con su voto lo habian respaldado para llegar
al cargo que ostentaban y anteponiendo sus intereses particulares a los
programas del partido politico al cual pertenecian, con lo cual defraudaban a sus
votantes®.

En ese sentido se busco entonces crear un mecanismo util para fortalecer los
partidos y movimientos politicos y precaver la falta de compromiso con los

2 Seccion Quinta del Consejo de Estado. M. P.: Mauricio Torres Cuervo. Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2010-
00086-00 del 01 de noviembre de 2012.

3 “Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cddigo v,
ademés, cuando...”

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-334 de 2014.
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electores, lo cual se dio a través de la introduccion del régimen de bancadas y con
la prohibicion de doble militancia prevista en el articulo 107 superior.

En desarrollo de la disposicion constitucional la Ley Estatutaria 1475 de 2011 en
su articulo 2 regulé la doble militancia con la finalidad de fortalecer las
agrupaciones politicas y precaver conductas que puedan socavar los principios
éticos que deben regir el comportamiento de sus miembros, dicha norma fue
declarada exequible mediante sentencia C-490 de 2011.

En el sub lite, una de las causales de nulidad que se predica del demandado es la
establecida en el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

“CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccion o de nombramiento son
nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando: (...)

8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble militancia politica.”
-sic-

Empero, para poder determinar los requisitos de configuracion de la causal, es
necesario acudir a lo dispuesto en los articulo 107 Superiory 2° de la Ley 1475 de
2011. Dichas normas consagran lo siguiente:

“ARTICULO 107 Constitucional: Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica. (...)

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones. {(...)"

Acorde con ello se prohibe: i) a los ciudadanos estar formalmente inscritos, de
manera simultanea, en mas de dos partidos o movimientos politicos y ii) a los
miembros de corporaciones publicas, presentarse a la siguiente eleccion por una
organizacién politica distinta por la cual resultaron electos en la corporacién
publica, si no se ha presentado renuncia 12 meses antes de la inscripcién.

A su vez el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 contempla:

“ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningln caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico. La
militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcion
que haga el ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segun el sistema de
identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a
las leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracién o control, dentro de
los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos 0
corporaciones de eleccidn popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el
partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados.
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Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido 0 movimiento
politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si
deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento politico distinto,
deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser
inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la revocatoria
de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a los miembros
de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de sus miembros o
pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos
en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble
militancia.” -sic-

Ahora bien, sobre los alcances y el contenido de la doble militancia, el Consejo de
Estado® ha indicado que existen 5 modalidades en que se pueden configurar, en
los siguientes términos:

“(...) No son pocas las veces en que la Constitucion Politica de 1991 expresa sus mandatos a
traves de descripciones linguisticas prohibitivas que imponen a sus destinatarios deberes de
abstencion en asuntos diversos que incluso llegan hasta el campo de los derechos politicos,
en el que la doble militancia se presenta como uno de los ejemplos mas conspicuos de esta
dinamica de proscripcion constitucional.

Introducida mediante las modificaciones a la literalidad del articulo 107 Superior en los afios
2003 y 2007, la doble militancia ha sido concebida como un motivo de inelegibilidad que, junto
a las inhabilidades e incompatibilidades, determinan los limites a los que se encuentra
sometido el ejercicio del derecho a la participacion politica en aras de dotar de razonabilidad y
de un filtro necesario e importante para la democracia su puesta en marcha.

Se trata asi de un instituto que resulta ser el producto de la tensién que se presenta entre la
libertad concedida a los ciudadanos para fundar, estructurar y hacer parte de organizaciones
politicas y el principio de democracia representativa que exige de estos una coherencia en su
actuar para el fortalecimiento de los partidos y movimientos a la base del republicanismo
colombiano®.

5 CONSEJO DE ESTADO - SECCION QUINTA, Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, de
fecha quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021) Radicacién nimero: 17001-23-33-000-2020-00008-02 Actor: ALBA
LUZ PEREZ ARIAS Demandado: RUBEN DARIO GIRALDO SEPULVEDA, DIPUTADO DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE CALDAS, PERIODO 2020-2023.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-490 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, en la que se define a la doble
militancia como una “...limitacion, de raigambre constitucional, al derecho politico de los ciudadanos a formar libremente
parte de partidos, movimientos y agrupaciones politicas (Art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido que dicha libertad debe
armonizarse con la obligatoriedad constitucional del principio democratico representativo, que exige que la confianza
depositada por el elector en determinado plan de accion politica no resulte frustrada por la decision personalista del
elegido de abandonar la agrupacion politica mediante la cual accedi6 a la corporaciéon publica o cargo de eleccion
popular.”
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En otros términos, la doble militancia persigue el establecimiento de un régimen severo de
bancadas, por medio del cual se reprocha el transfuguismo como fendmeno politico que
denota la falta de firmeza ideoldgica y “...el exceso de pragmatismo y anteposicion de
intereses personales y egoistas sobre aquellos programas e ideario del partido politico...”” del
que hace parte el ciudadano o el elegido popular.

Bajo este sustrato ideoldgico, el constituyente (art. 107 constitucional) y el legislador (art. 2°
de la Ley 1475 de 2011) han erigido una serie de conductas prohibidas que acufiadas en la
expresion doble militancia restringen diferentes manifestaciones del derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico®, proscribiendo, en general, la deslealtad en
la que pueden llegar a incurrir ciudadanos y militantes de una estructura proselitista.

En ese sentido, la jurisprudencia de esta Sala de Seccidn® ha reconocido, de forma pacifica, la
existencia de 5 modalidades de doble militancia, asi:

Derachos
politicos que
so limitan™®

Conducta ue
q Elemeanto

temporal

Extracto

Modalidad Sujeto
normativo

configura la
doble militancia

“En ningun caso
se permilird a los
civdadanos

Los
ciudadanos

pertenecer
simultaneamente
a més de un
partico o
mowimienfo
poiitico.” (Inciso 1°

Partenecer
simultaneamente
a miés de un
partido o
movimiento
politico.

No esta

determinado

La libertad de
afiliacién a los
partidos
politicos  (Ar.
107 C.P.)

del articulo 2 de la
Ley 1475 de
2011).

“Quien  participe
en las consuftas
de un partido o
movimienfo
politica o  en | Inscribirga por
consulfas ofro partido o
interpartidistas, no | movimiento
podrd  inscribirse | politico en el
por otre en el | mismo proceso
mismo  proceso | electoral.
electoral” (Inciso
5° del articulo 107
de la Constitucidn
Polltica).

El derecho al
sufragio pasivo
(Art. 401 CP.)

Durante el
periodo de
inscripcidn

Quisnas

1l participen __en
consultas

7 Corte Constitucional. Sentencia C-342 de 2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

8 Art. 40 C.P. y 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos

° En ese sentido, pueden consultarse las siguientes providencias: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2014-00091-00. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
Sentencia de 20 de noviembre de 2015; Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad.
11001-03-28-000-2014-00088-00. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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“Quien siendo
miembro de una
CONPOracion
publica decida
presentarse a la
siguiente E’m' 12 meses
por un  partido
L antes del
distinto, deberd
: primer dia de | E| derecho al
Miembros  de | renunciar a Ia ) .
—_— inscripciones | sufragio pasivo
una gl o G Mo _renunciar a | a la siguiente |y a la
! Eﬂﬁﬁt:ﬂﬁn :ﬂgs f;i); m::;r; la eurul eleccidn porun | representacién
poblica - P o partido o | politica (At
inscrtociones” movimiento 401 CP)
(inciso 12  del E:L.”nﬁ
articula 107 de la ’
Constitucidn
Polltica & Inciso 2°
del articulo 2° de
la Ley 1475 de
2011).
W Miembros _de | “Quienes se | Apoyar Comprende La libertad de
organizaciones | desempefien en | candidatos desde el | tomar parte en

14



Modalidad

Sujeto

politicas _para
apoyar
candidatos da
ora
organizacién

Quienes
ostenten cargos
de direccidn,
gobierna,
administracién o
control

Quienes hayan
sidc o aspiren
ser elegidos en
cargos o
corporaciones
de eleccidn
popular.

Extracto
normativo

cargos
direccidn,
gobierno,
administracién o
control, dentro de
los partidos ¥
movimientos
politicos, o hayan
sido o aspiren ser
elegidos en
cargos o
corporaciones de
gleccidn  popuiar,
no podran apoyar
candidatos
distintos a los
inscritos  por el
partido o
movimiento
poiitico al cual se
EncLuentren
afiliados. Los
candidatos  gue
resuiten electos,
siempre que
fueren  inscritos
por un parbido o
movimignto
poiitico, deberan
pernenecer al que
los inscribid
mieniras oslenten
la invesfidura o
cargo, y si deciden
presentarse a la
siguiente eleccidn
por un partido o
movimiento
politico  distinto,
deberdn renunciar
a la curwl al menos
doce {(12) meses
antes del primer
dia de
inscripciones.”
(lncize 2° del
articuls 2° de la
Ley 1475 de
2011).

Conducta que
configura la
doble militancia
distintos a los
inscrites por el
partido o
movimnients
politico al cual se
encuentren
afiliados.

Elemanto
temporal

momento en el
que la persona
inscribe sU
candidatura

hasta el dia de
las elecciones.
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Derechos
politicos  gue
so limitan™
elecciones (Ar.
403 CP.)

Directivos  da

organizaciones
politicas

“Los directivos de
los paridos ¥
movimienios

poiiticos que

No renunciar al
cargo directivo
o

12 meses de
antelacién a la
postulacién,

aceptacidén de

Derecho al
sufragio pasivo
(Art. 40.1 C.P)
y libertad de
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Extracto
normativo
aspiren
elegidos en
cargos o
corporaciones de
eleccidn  popuwar
por otro partido o
mowimienfos
politicas o grupo

Conducta que
configura la
doble militancia
Inscribirse como
candidato de otra
ofganizacién
politica.

Elemeanto
temporal

la nueva
designacién en
Srganos de
direccién o ser
inscritc  como
candidato de
otra
ofganizacion
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Derachos
politicos que
s@a limitan™®
hacer parte de
ofganizaciones
politicas  (Art.
107 C.P.)

significativo de
civdadanos, o
formar parte de los
Arganos de
direceidin de estas,
deben renunciar al
cargoe doce (12)
mesas antes de
posiularse o
aceplar la nueva
designacién o ser
inscrifos COma
candidatos"
(Incizo 3° del
articulo 2° de la
Ley 1475 de
2011).

politica.

El incumplimiento de cualquiera de las situaciones descritas, de acuerdo con las condiciones en
las que se encuentre el infractor, podra dar lugar a sanciones reglamentarias y administrativas —
v.gr. la revocatoria de la inscripcion del candidato incurso en la prohibicion16—, e incluso
jurisdiccionales como es la declaratoria de nulidad de la eleccion del funcionario
democraticamente designado —como lo solicita el demandante en esta oportunidad-, tras la
expedicion de la Ley 1437 de 201117, que puso punto final a las discusiones de antafio sobre las
consecuencias juridicas de la doble militancia con anterioridad a la vigencia del CPACA18. (...)".
(Sic).

7.3.3. De la doble militancia por apoyo a candidato de un partido distinto

La Seccion Quinta, en varias oportunidades a abordado el tema de la doble
militancia desde la perspectiva del apoyo a candidatos diferentes a los del partido
gue extiende el aval y precis6 en su jurisprudencia los elementos configurativos
de este fendmeno, insistiendo en que tal prohibicion persigue sancionar la falta de
lealtad con el partido que avala la candidatura y también proteger la
representacion que a través del voto le ha confiado el electorado.

En efecto, la préactica recurrente de apoyar candidatos diferentes a los de su
partido conduce a la confusion del elector quien se enfrenta a la circunstancia de
no poder conocer con certeza finalmente cuales son los planes y programas que
avala con su voto por un candidato determinado y por supuesto desdibuja los
limites entre los diferentes partidos, por ello debe aceptarse que recibe el aval de
un partido o movimiento politico termine apoyando candidatos ajenos a la
colectividad que él representa.
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Para el Consejo de Estado!® las reformas politicas de los Ultimos afios han
propendido por fortalecer la disciplina partidista y el sistema de colectividades y
bancadas que consideran esenciales para garantizar un adecuado ejercicio
democrético y represente realmente la voluntad de sus afiliados, en la medida en
que ello contribuye también a disefiar y establecer los contenidos programaticos
de los candidatos y en consecuencia facilita el control politico de los ciudadanos
respecto del desempefio de aquellos a quienes han conferido un mandato y su
han otorgado su representacion. Asi la misma Constitucion establece en su
articulo 107, que los ciudadanos deben pertenecer a un solo partido politico.

En ese sentido se han impulsado normas que desarrollen el precepto
constitucional, como es el caso de las leyes 1475 y 1437 de 2011 que contienen
normas que prohiben la doble militancia.

Respecto de la doble militancia en la modalidad de apoyo que se brinda a un
candidato inscrito por un partido distinto al de la propia afiliaciobn, se han
identificado los siguientes elementos para su configuracion:

1. Un elemento subjetivo (sujeto activo): que corresponde al directivo,
candidato o elegido a quien se atribuyen los actos de apoyo politico y
electoral a un aspirante ajeno al partido, movimiento o grupo significativo de
ciudadanos al que pertenecen.

2. Un elemento objetivo (conducta): reflejado en actos positivos, concretos e
inequivocos, Unicos o continuados, exitosos o0 no, que demuestren el
respaldo a la campafia de un candidato inscrito por una organizacion
politica distinta a la de la propia militancia, en lugar de brindarlo a aquellos
avalados o apoyados por esta. Dichas manifestaciones se traducen, por lo
general, mas no exclusivamente, en expresiones de favorecimiento en
reuniones, eventos 0 espacios con acceso a potenciales votantes, para
persuadirlos de votar por determinada persona al cargo o la curul que
aspira obtener, es decir, con el fin de pedir su voto en unas elecciones.

3. Un elemento temporal: ubicado en el interregno de la campafia a un cargo o
corporacion de eleccion popular, que comienza con la inscripcion del
candidato y culmina el dia de las votaciones.

Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 31 de
enero de 2019, C.P. Rocio Araujo Oiiate, sefalo:

‘De esa manera, la Sala estima pertinente aclarar que la demostracion del presunto apoyo de un
candidato a otro que pertenece a una colectividad politica distinta, debe aflorar de manera evidente o
de bulto, es decir, revistiendo al operador judicial tantos elementos de juicio que permita superar
toda duda razonable para que éste pueda colegir que en el caso en concreto se presento la causal
de nulidad endilgada (doble militancia) y de esa forma advertir que el candidato traiciond la voluntad
de su electorado”.

En cuanto el elemento de la conducta prohibitiva, la jurisprudencia de la Seccion
ha precisado aspectos tales como!!: (I) la estructuraciéon del apoyo exige

10 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de fecha 10 de agosto de 2023, procesos acumulados 11001-03-28-
000-2022-00198-00, 11001-03-28-000-2022-00271-00 y 11001-03-28-000-2022-00277-00.

11 Consultar, entre otras: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 29 de septiembre de 2016, Exp. 730001-23-
33-000-2015-00806-01 M.P. Alberto Yepes Barreiro. Dte: Carlos Enrique Ramirez Pefia; Consejo de Estado, Seccién
Quinta, sentencia del 6 de octubre de 2016, Exp. 50001-23-33-000-2016-00077-01 M.P. Lucy Jeannette Bermidez. Dte.
Yenny Moreno Henao.
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necesariamente la ejecucion de actos positivos y concretos en favor del candidato
perteneciente a otro partido politico. (Il) Las acciones de acompafiamiento politico
no requieren ser de tracto sucesivo 0 continuo, sino instantaneos, de donde se
colige que la configuracion de la situacion de inelegibilidad puede probarse a
través de una sola manifestacion de apoyo en el contexto de la campana politica.
(1) El apoyo indebido se configura de manera independiente al resultado electoral
obtenido por el candidato asistido. (IV) La probanza del comportamiento prohibido
debe aflorar de manera evidente o de bulto, es decir, revistiendo al operador
judicial de elementos de juicio que permitan superar toda duda razonable. (V) El
actuar objeto de sancion se centra en el ofrecimiento de apoyos, y no en el
recibimiento de respaldos por parte de un candidato.

Ahora bien, la casual de nulidad por doble militancia en la modalidad de apoyo,
también se aplica respecto de candidatos inscritos por coalicién de partidos, estos
son, ciudadanos inscritos para aspirar a cargos de eleccion popular, respaldados
por varias agrupaciones politicas para tal fin. Sobre el particular, la Seccion Quinta
del Consejo de Estado, en sentencia del 1° de julio de 2021'°, ha identificado las
principales tipologias de controversia atinentes a la configuracion de la causal de
nulidad de doble militancia y candidatos de coaliciéon®, con el fin de extraer de la
jurisprudencia en la materia, las subreglas mas significativas, entre las cuales se
encuentran:

“1. Respecto del candidato de coalicion puede distinguirse, la colectividad de origen, esto es, en la
que se encuentra afiliado, de aquellas que respaldan de manera coaligada su aspiracion electoral
para un cargo determinado'”.

2. En atencion a que las coaliciones estan permitidas por el ordenamiento juridico, no constituye un
hecho constitutivo de doble militancia, que una candidatura se inscriba con el respaldo de varias
agrupaciones politicas's:

3. La prohibicion de doble militancia se predica sin distincion, sin excepcion, respecto de quienes
aspiren a ser elegidos en cualquier cargo de eleccion popular, incluidos los candidatos a la
presidencia y vicepresidencia de la Republica'?, los que hicieron uso del derecho personal de que
trata el articulo 112 Superior?0 y los que en virtud de una coalicién inscribieron su candidatura y
adelantaron una campafia electoral?!.

4. La exigencia de no incurrir en alguna de las modalidades de la prohibicion de doble militancia, que
también es aplicable a los candidatos de coalicion, deviene de la Constitucion (art.107) y la ley (arts.
2y 7 de la Ley 1475 de 2011)22, por lo que “el Unico facultado para estructurar las circunstancias
especiales que limitan esta figura como causal de inelegibilidad es el legislador’, de manera tal que
los pactos de las agrupaciones politicas tendientes a limitar o precisar su alcance carecen de
validez2 .

En este punto se insiste, los candidatos de coalicion como (1) ciudadanos que (Il) que aspiran a ser
elegidos en cargos de eleccion popular, les resulta plenamente aplicable el inciso 2° del articulo 107
de la Constitucién Politica, en cuanto prescribe de manera categdrica que “en ningin caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido 0 movimiento politico”,
regla que es reproducida y desarrollada por el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, al indicar que
quienes “aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren
afiliados’, exigencias que deben interpretarse de manera arménica con el articulo 29 de la misma
ley, que da cuenta que los candidatos de coalicion son en primer lugar, de la agrupacion politica en
la que militan, pero también de los demas miembros de la coalicion e incluso de los partidos y
movimientos politicos que se adhieran o apoyen su candidatura.
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Por esta razon, la jurisprudencia de la Sala Electoral del Consejo de Estado nunca ha excluido a las
coaliciones de la prohibicion de doble militancia, por lo que se ha emprendido el analisis de fondo de
los casos planteados, a efectos de precisar si durante la campafia electoral se presenté o no el
apoyo denunciado, porque en caso afirmativo debe declararse la nulidad del acto de eleccion y, de lo
contrario deben negarse las pretensiones de la demanda.

5. En virtud de la interpretacion sistematica de los articulos 107 de la Constitucién, 2 'y 29 de la Ley
1475 de 2011, un candidato de coalicion en primera medida se debe a la organizacion politica en la
que milita y luego a las colectividades que apoyan su candidatura por coalicion o adhesion, por ello,
en su intencién de manifestar apoyo a otros candidatos, () lo debe hacer en primer lugar, en favor
de los que pertenecen a la colectividad en la que se encuentra afiliado, y (ll) en caso de que su
partido para un cargo especifico no haya inscrito o respaldado a algun aspirante, lo puede hacer en
favor de los candidatos que hacen parte de la coalicidn o de los que militan en las colectividades que
adhirieron o apoyaron su campafia (la del candidato de coalicion), (lll) sin establecer entre unos u
otros?* algun grado de preferencia y, (V) siempre y cuando haya sido dejado libre para brindar ese
apoyo por parte de la colectividad de origen2>

6. La conducta prohibida, en materia de doble militancia, en la modalidad de apoyo, que también se
aplica para los candidatos de coalicion, consiste en apoyar candidatos distintos a los propios del
partido o movimiento politico al cual se encuentran afiliados, no recibir apoyo de agrupaciones
politicas diferentes a la que inscribe a un aspirante a un cargo de eleccién popular?.

Fue asi como la jurisprudencia electoral del Consejo de Estado precis6 que el
hecho de que un candidato se inscriba por una coalicién, no significa que
pertenezca a todas las agrupaciones politicas que conforman ésta, pues de ser asi
no le seria aplicable la prohibicion de doble militancia. Por tal motivo, es necesario
aclarar que pertenece a una sola colectividad politica a la que le debe fidelidad de
manera prioritaria, aunque para su aspiracion electoral cuente con el apoyo de
otras agrupaciones?’.

En linea con lo anterior, el maximo Tribunal de lo Contencioso precisé que las
manifestaciones de respaldo que recibe un candidato de coalicibn por parte de
otros aspirantes a cargos de eleccion popular de colectividades distintas a la de
origen, no habilitan al primero en contraprestacion o agradecimiento, a brindar
respaldos sin riesgo de incurrir en doble militancia®®, pues ni legal o
constitucionalmente se ha consagrado tal excepcion.

e Valor Probatorio de las fotografias y videos

Segun lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo General del Proceso, los videos,
las grabaciones y fotografias son documentos y por tanto deben ser valorados
acorde con las reglas establecidas para este medio de prueba. Sin embargo, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que los videos??, al igual que
las fotografias, son documentos meramente representativos que pretenden
demostrar la ocurrencia de un hecho, pero no pueden ser valorados si se
desconoce su origen, procedencia o0 circunstancias, a menos que de su
apreciacion conjunta se pueda obtener certeza de su autoria y autenticidad,
ademas de las circunstancias que alli se registran.

Sobre este punto el articulo 244 del Codigo General del Proceso dispone que “Los
documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la

12 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccién C, sentencia de 12 de agosto de 2014, radicado: AP -
680012331000-2010-00768-02, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no
hayan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso”.

De otro lado, la Secciéon Quinta ha afirmado que los videos y las fotografias son
pruebas que estan sometidas a las reglas establecidas en el Cédigo General del
Proceso’, y sobre el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo General del
Proceso dijo:

“dota de herramientas al operador juridico a efectos de conferirle caracter de auténtico al documento
que es arrimado a un proceso judicial, cuando a pesar de desconocerse su autoria; esto es,
quien lo realizo o suscribio, respecto de aquel en contra de quien se aduce no lo tache o no
lo desconozca, segun el caso. Bajo esta presuncion normativa se tiene que la develacion de tal
grabacion, que en si misma constituye un documento privado emanado de un tercero (desconocido)
contiene la reproduccion de imagenes que se invocaron en contra de una situacion en la que se
relaciona... pero que en la medida en que no fue tachado de falso por la parte demandada al
contestar la demanda, surge el atributo de autenticidad por ausencia de controversia frente a
su contenido™*. (Negrilla fuera de texto).

7.4. Pruebas obrantes en el proceso

e Copia del Formulario E-26 ALC — Acta de escrutinio general a la Alcaldia
del Municipio de Pueblo Bello, Cesar, expedida por la Comision
Escrutadora, donde se relaciona que el candidato por el partido Coalicion
PCC - CR — PUEBLO BELLO, Alfredo Bohorquez Gallardo obtuvo un total
de 5.758 votos*®.

e Copia digital del Formulario E-8 CO - Lista definitiva de candidatos inscritos
al Concejo de Pueblo Bello, Cesar, por el partido Cambio Radical, para las
elecciones del 29 de octubre de 2023, donde figura en la casilla No. 4 la
sefiora Adriana Funkey Delgado Izquierdo®®.

e Copia digital del Formulario E-8 AL — Lista definitiva de candidatos inscritos
a la Alcaldia de Pueblo, Bello, Cesar, para las elecciones del 29 de octubre
de 2023, donde figura el sefior Alfredo Bohérquez Gallardo inscrito por la
coalicion de los partidos Conservador Colombiano y Cambio Radical
“COALICION PCC-CR-PUEBLO BELLO"Y,

e Captura de pantalla del correo electronico loslandazabal@hotmail.com
enviado el 5 de diciembre de 2023 a la Secretaria General del partido Polo
Democratico (secretariageneral@polodemocratico.net) y al Comité
Ejecutivo del Partido Polo Democratico
(comitejecutivopolocesar@gmail.com), contentivo de la peticibn de
certificacion de afiliacion a dicho partido del sefior Alfredo Bohorquez
Gallardo, solicitada por Jorge Emiro Landazabal Sequeda?®.

e Copia digital del Formulario E-6 AL — Solicitud para la inscripcion de
candidatos y constancia de aceptacion de candidatura presentada por la

13 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 31 de octubre de 2018, radicado: 11001-03-28-000-2018-00032-00,
M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

14 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 29 de septiembre de 2016, radicado: 63001-23-33-000-2015-00375-
01, M.P. Alberto Yepes Barreiro.
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coalicion de agrupaciones politicas — ALCALDE- para las elecciones
territoriales del 29 de octubre de 2023, donde figura el sefor Alfredo
Bohérquez Gallardo por la COALICION PCC-CR-PUEBLO BELLO™.

e Documental rotulada APOYO A CANDIDATA AL CONCEJO — ADRIANA
DELGADO - POR PARTIDO CAMBIO RADICAL — Contentiva de un
mensaje de texto escrito en un perfil en el que aparece la fotografia del
sefior Alfredo Bohérquez Gallardo con 15 imagenes fotograficas de
reuniones politicas en las que entre otras personas figura este y la sefiora
Adriana Delgado Izquierdo, como candidata al Concejo de Pueblo Bello por
el partido Cambio Radical No. 420.

e Video en el que aparece caminando por una calle el sefior Alfredo
Bohorquez Gallardo con un grupo de acompafiantes con banderas de color
azul y un afiche alusivo a su candidatura a la alcaldia, entre los cuales se
encontraba la candidata Adriana Delgado Izquierdo?!.

e Copia de la certificacion de fecha 22 de diciembre de 2023, expedida por la
Secretaria General del partido Polo Democratico Alternativo en la que se
informa que el sefor Alfredo Bohérquez Gallardo no se encontraba afiliado
a dicha colectividad?.

e Copia de la respuesta de fecha 20 de junio de 2023, brindada por la
presidencia del partido Conservador Colombiano al sefior Alfredo
Bohdérquez Gallardo sobre los limites del aval concedido?3.

¢ Interrogatorio de parte al sefior Alfredo Bohérquez Gallardo, en audiencia
de pruebas.

7.5. Caso Concreto

El sefior Jorge Emiro Landazdbal Sequeda, a través de la presente demanda
pretende la nulidad del acto de eleccién del sefior Alfredo Bohérquez Gallardo
como Alcalde de Pueblo Bello, Cesar, para el periodo constitucional 2024-2027,
contenido en el Formulario E-26 ALC de fecha 7 de noviembre de 2023 expedido
por la respectiva Comision Escrutadora, invocando para tal fin como causal de
nulidad la concerniente a la prohibicion de doble militancia establecida en el
numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, arriba transcrita.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion
Politica que sefala que en ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria
juridica.

Para la configuracion de la causal de nulidad por doble militancia unicamente
debe demostrarse la conducta, es decir que sélo el apoyo a un candidato de otro
partido o movimiento politico que sea demostrable, da lugar a la imposicion de la
sancion, sin que se requiera la reiteracion de la misma.

19 fndice 3 - 5_DEMANDAYANEXOS_ANEXOSPB(.pdf) NroActua3 de la Plataforma SAMAI
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Asi lo sefal6 la Seccidn Quinta del Consejo de Estado en sentencia del 31 de
octubre de 2018, en la cual indicé que basta con demostrar que una de esas
conductas se concretd para que opere la descripcion de la conducta de doble
militancia, sin que se requiera probar la incidencia del apoyo en los resultados
electorales, es decir que el resultado de la conducta no tiene relevancia en la
configuracion de la causal de nulidad del acto electoral, como tampoco el factor
territorial ya que no interesa si el apoyo se da en una circunscripcion electoral
diferente de aquella en que esta inscrito como candidato.

Visto asi el panorama, en el sub examine le corresponde a la Sala determinar si el
sefior Alfredo Bohorquez Gallardo, como Alcalde del Municipio de Pueblo Bello,
Cesar, afiliado al partido Conservador Colombiano, e inscrito por una coalicién de
los partidos Conservador y Cambio Radical, se encuentra incurso en doble
militancia, en primer lugar, por pertenecer de manera simultinea a dos
movimientos politicos, y segundo, por haber apoyado a candidato distinto a los
inscritos por el partido al cual se hallaba afiliado.

Cargos que a juicio del actor le son atribuidos al sefior Alfredo Bohorquez
Gallardo, dada su militancia en el partido Polo Democrético Alternativo y que no
obstante tal situacion, se afilié al partido Conservador Colombiano, inscribiéndose
como candidato a la Alcaldia de Pueblo Bello por una coalicion de los partidos
Cambio Radical y Conservador. Asimismo, por haber apoyado la candidatura al
Concejo de la sefiora Adriana Delgado Izquierdo, quien pertenecia al partido
Cambio Radical.

En ese escenario, en aras de dilucidar si en el caso bajo examen se configura o
no la causal alegada, se analizaran las pruebas obrantes en el sumario relativas a
la actividad del sefior Bohorquez Gallardo en los partidos cuya militancia se le
endilgan en la demanda, asi:

e PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

En el indice 76 de la plataforma SAMAI, se acredita la certificacion de fecha 13 de
junio de 2024 expedida por la Secretaria General del partido Polo Democratico
Alternativo, con ocasion de lo decretado por el Despacho 01 en la audiencia inicial
celebrada el 21 de mayo de 2024. Documental en la que se informa que el sefior
Alfredo Bohérquez Gallardo no es afiliado al partido, ni tampoco reposaba registro
alguno que diera cuenta de su representacion en el territorio, tal como se
evidencia en la siguiente imagen:
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EL SUSCRITD SECRETARIO GEMERAL DEL
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

CERTIFICA

e, una vez consultada la base de datos nacional de los afiliados y afiliadas del
Polo Democratico Alternative, 2 sefior ALFREDO BOHORGQUEE GALLARDC,
identificado con cedula de ciudadania Mo. 77.010.720, NO es afiliado al partido, y
no reposa registro algumo gue dé cuenta de la representacion en el temitorio por
cusnta del mencionado safior.

La presents se expide a solicitud del interesado, a los trecs
{13) dias del mes de junio de 2024, en la cudad de Bogota D.C.

.
AT
s L
i T
ANTOMIO PERALOZA NUNEZ
Secretaric General
POLO DEMOCRATICD ALTERNATIVO

Carrera 17 4 Mao. 37-27 PEX: 288 61 88 — wanw polodemocratico. et — Bogota, DLC.

e PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

En el indice 3 de la plataforma SAMAI, se encuentra acreditado dentro de los
anexos de la demanda la copia digital de los Formularios E-6 AL y E-8 AL, en los
gue se videncia que la agrupacién politica a la que pertenece el sefior Alfredo
Bohorquez Gallardo es al partido Conservador Colombiano. Asimismo, se
evidencia su inscripcion por la COALICION PCC-CR-PUEBLO BELLO,
agrupaciones politicas integradas por los partidos Conservador Colombiano y
Cambio Radical, tal como se observa en las siguientes imagenes:
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Conforme a lo probado e ilustrado en precedencia, no encuentra la Sala en el
presente caso configurada la causal de doble militancia por pertenecer el
demandado simultaneamente a los partidos politicos Polo Democratico Alternativo
y Conservador Colombiano, como se adujo en la demanda, sobre todo teniendo
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en cuenta la certificacion expedida por el partido Polo Democratico en la que
consta que no ha estado vinculado con dicho partido.

Ahora, respecto al segundo cargo alegado por el demandante constitutivo de la
prohibicién de doble militancia con fundamento en el apoyo brindado por el sefior
Alfredo Bohorquez Gallardo como candidato en su momento a la Alcaldia de
Pueblo Bello, Cesar, a la sefiora Adriana Delgado Izquierdo en calidad de
candidata al Concejo por el partido Cambio Radical, procede la Sala a verificar las
pruebas obrantes en el sumario, asi:

e PUBLICACION CON IMAGENES FOTOGRAFICAS Y VIDEO

En el indice 3 de la plataforma SAMAI, se evidencia que en los anexos de la
demanda se encuentra una publicacion realizada el 25 de septiembre en una red
social desde el perfil Alfredo Bohérquez Gallardo, en el que se expresa entre otras
palabras, que se celebra el dia de amor y amistad con los amigos de Coomalpe,
nuestra candidata al concejo Adriana Delgado y nuestro amigo José Mario
Barriga. Publicacién a la que se adjuntan 15 imagenes fotograficas en las que
figuran en reuniones, entre otras personas, el sefior Bohérquez Gallardo y la
entonces candidata al Concejo, tal como se observa en las siguientes imagenes:

éw Alfredo Bohorquez Gallardo e
' » sep.25 -

iCoomalpe conduce con Fe!

"En el camino de la vida, el amor y la amistad son los
motores que nos impulsan a trabajar juntos. En el gremio
transportador de nuestro querido municipio, somos mas
que colegas, somos una familia unida por el carino y la
pasion por lo que hacemos. Gracias por ser parte de
esta hermosa comunidad que hace posible que todo
siga en movimiento. iNuestra unidad es nuestra fuerza y
nuestro trabajo es nuestro legado!"

Celebramos el dia de amor y amistad con nuestros
amigos de coomalpe, nuestra candidata al concejo
Adriana Delgado y nuestro amigo José Mario Barriga.
Vamos de victoria en victoria.
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De la misma manera, en el indice 68 de la plataforma SAMAI se encuentra
acreditado un video de 15 segundos de duracion, en el que se evidencia al sefior
Alfredo Bohorquez Gallardo caminando y saludando por una calle acompafiado
de la sefiora Adriana Delgado Izquierdo y de un grupo de personas en donde
algunos portan camisetas y banderas de color azul, asi como afiches politicos.

Sobre este aspecto debe recordarse que la Seccion Quinta del Consejo de Estado
ha admitido las capturas de pantalla de contenidos originados en redes sociales
como pruebas documentales validas para acreditar, entre otros, hechos
relacionados con actividades acontecidas en el contexto de campafas
electorales?

En efecto, en anterior oportunidad el Consejo de Estado se ha referido a las

24 Consejo de Estado, Secciéon Quinta, sentencias de 26 de agosto de 2021, Rad. 05001-23-33-000-2019-02946-
01(Acum.), MP. Rocio Aratjo Ofiate y de 1° de julio de 2021, Rad. 05001-23-33-000-2020-00006-01, MP. Rocio Araujo
Ofate.
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capturas de pantalla de un perfil de Facebook en los siguientes términos?°:

“2.5.2. Antes de entrar a verificar si el sefior César Augusto Pachén Achury brindé apoyo al sefior
Pedro José Suérez Vacca, candidato a la Camara de Representantes por la circunscripcion de
Boyaca, avalado por Colombia Humana dentro de la Coalicién Pacto Historico, estima la Sala
necesario pronunciarse sobre el reparo presentado en la contestacion de la demanda del sefior
Pachon Achury relativo a que el video 1 no puede tenerse como prueba “de la doble militancia del
demandado [en razon a que], no fue extraido de la red social Facebook del demandado, pues el link
aportado en la demanda, el mismo no conduce a ninguna pagina en la cual se demuestre la
publicacion de dicho video”, se recuerda que, en el auto que dio tramite de sentencia anticipada del
30 de mayo de 2023, se ordeno tener como prueba los documentos y demés medios probatorios
allegados por los demandantes, entre los que se encuentran las direcciones electronicas, los
documentos y videos anexados en los tres expedientes, sin que la parte demandada haya
presentado recurso alguno.

Respecto al argumento de que el video 1 no fue extraido de la red social del demandado encuentra
la Sala que, al consultar el Facebook del sefior Pachon Achury en este momento procesal, ya no es
posible encontrar la mentada prueba. Sin embargo, esto no ocurria el 27 de octubre de 2022 pues al
resolver la solicitud de suspension provisional del acto demandado, presentada en el expediente
2022-00271-00, la Sala verificd el origen del video, encontrando que:

“111. En los términos expuestos puede apreciarse que el demandante expuso pormenorizadamente
la forma en la que obtuvo el video, y ademas, como acceder al mismo, de un lado, a partir de la
consulta del perfil de Facebook del demandado, revisando las publicaciones que realizé el 13 de
marzo de 2022, y de otro, consultando el enlace https://fo.watch/ffoBApvGWi/

112. Al acceder al anterior enlace se tiene que remite a publicaciones en las que en manera alguna
se relaciona al sefior Pachon Achury o el sefialado video, por lo que no es el mecanismo idéneo
para acceder a éste.

113. No obstante, al seguir la otra ruta sefialada por el demandante, esto es, consultar el perfil del
demandado y revisar las publicaciones que efectud el 13 de marzo de 2022, se corrobora que:

1 El perfil del demandado en la referida red social no presenta restricciones de acceso al publico, lo
que permitié tener conocimiento de las publicaciones efectuadas, particularmente, las que tuvieron
lugar en la fecha antes sefialada.

0 Que la imagen destacada en el hecho noveno de la demanda corresponde a una reproduccion de
un mensaje que difundio el sefior Pachén Achury, y ademas, que lo acompafi6 con el referido video.
Todo esto puede corroborarse a través del enlace https://fb.watch/gnYOD6m2ET/

114. Por lo tanto, contrario a lo sefialado por la parte demandada, con la demanda si se acredit6
como fue obtenido el referido video y el mensaje que lo acompafia, es mas, se demostrd que
corresponde a una publicacion que efectud el sefior Achury en su perfil de Facebook, lo que
desvirtla las afirmaciones que realiz su apoderado sobre la forma ilicita en las que fue obtenido y
las atinentes a poner en tela de juicio su autenticidad.

115. Por el contrario, el hecho de que se haya dado a conocer a través de la referida red social y
que cualquier persona con perfil en Facebook puede acceder a él (como se constatd en la revision

2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 10 de agosto de 2023, radicacion: 11001-03-28-000-2022-00198-
00, 11001-03-28-000-2022-00271-00 (Acumulados) 11001-03-28-000-2022-00277-00 C.P.Luis Alberto Alvarez Parra.
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correspondiente), revela que fue una informacion que el demandado decidié hacer publica, por lo
que no hay lugar a considerar que fue obtenida sin su consentimiento, con violacion del derecho a la
intimidad y/o valiéndose de mecanismos proscritos por el ordenamiento juridico.”

Por lo que, a pesar de que el video haya sido eliminado de la red social del demandado esto no
significa que el demandante no lo hubiese descargado del perfil del sefior César Augusto Pachdn
Achury, pues como se verificd en su momento, el mismo hacia parte de su Facebook y no
presentaba ningun tipo de restricciones de acceso al publico.

Adicional, si bien es cierto, el demandante del proceso 2022-00271-00, en su escrito inicial puso de
presente que el registro filmico sefialado puede ser consultado por intermedio de un enlace que
dirige a la red social Facebook, lo cierto es que a su vez el mismo fue allegado como un documento,
en memorial que hace parte integral de la demanda dentro del término de caducidad del medio de
control.

Esta Seccidn, en decisiones recientes42, ha considerado que en lo que corresponde a los mensajes
directrices fijadas por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho de datos, la Ley 52743
de 1999, en armonia con las Mercantil Internacionald4, los definio como toda aquella informacion
“...generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por medios electronicos, oOpticos o
Similares...”45, y los reconocidé como medios de prueba en el marco de cualquier actuacion
administrativa y judicial46, cobijando, por ende, los procesos de nulidad electoral.

Asi, la Ley 527 de 1999 considerd que el mensaje de datos podia tener el mismo valor probatorio de
un documento fisico cuando (i) su contenido resultaba accesible para posteriores consultas (articulo
6°47 ejusdem); (ii) se conocia la identidad de su generador (articulo 7°48 ejusdem); (iii) se
garantizaba su integridad, excluyendo cualquier tipo de alteracion (articulo 8°49 ejusdem). Todo
ello, con el propésito de reafirmar la validez probatoria de estos medios de conviccién digitales, —
entiéndase correos electronicos, fotos y videos subidos a las redes sociales, leyendas que
acompafan los “post” de Instagram y Facebook—, como requisitos ineludibles para su apreciacion,
de acuerdo con las reglas de la sana critica y sus particularidades propias50.

A pesar de lo anterior, la legislacion procesal ha distinguido los mensajes de datos como medio de
prueba, de las reproducciones de su contenido. Asi las cosas, se ha diferenciado el primero en su
formato original -compréndase correos electronicos, vinculos de internet, fotografias publicadas en
redes sociales con su respectivo enlace-, de la presentacion de lo que aquellos contienen, pero no
en estas condiciones iniciales.

Frente a los ultimos, la legislacion y la jurisprudencia constitucional han reconocido que es
procedente entonces dar aplicacion a las reglas de valoracion de los documentos51. El articulo 247
de la Ley 1564 de 2012 —en adelante CGP, aplicable en los procesos contencioso—administrativos
por remision expresa del articulo 21152 del CPACA, preceptua:

“Valoracion de mensajes de datos. Seran valorados como mensajes de datos los documentos que
hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, 0 en
alguin otro formato que lo reproduzca con exactitud.

La simple impresion en papel de un mensaje de datos sera valorada de conformidad con las
reglas generales de los documentos”. (Resaltado de la Sala)

Por lo anterior, se tiene que los requisitos de equivalencia funcional —que se deben verificar para los
documentos electronicos y fisicos—, contenidos en los articulos 6°, 7°, 8° y 9° de la Ley 527 de
1999 —como se vio— solo seran exigibles cuando los extremos procesales arrimen a las causas en
las que participan verdaderos mensajes de datos —compréndase correos electronicos, vinculos de
internet, fotografias publicadas en redes sociales con su respectivo link—; pero no sus
reproducciones fisicas, pues en dichos eventos el régimen aplicable sera el general de los
documentos que, en principio, se presumen auténticos, a las voces del articulo 24453 de la Ley
1564 de 2012.

Aplicado lo anterior al caso concreto, se tiene que como anexos a la demanda se aportaron los
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videos que soportan su dicho en cuanto a la configuracién de la doble militancia respecto del
elegido, uno de ellos sefiald, es una reproduccion subida a la red social Facebook del demandado.
Asi las cosas, al tratarse de una prueba que no fue aportada unicamente en formato digital - esto es
el enlace de la red social Facebook-, la misma puede ser valorada como un documento”.

Ahora bien, pese a lo manifestado por el apoderado del demandado en la
contestacion de la demanda acerca de la posibilidad de que el post, las
fotografias y el video hayan sido “creados” y no correspondan realmente a una
actuacion del sefior Bohérquez Gallardo, debe sefalarse que las anteriores
pruebas fueron sometidas a debate en la audiencia de pruebas celebrada el dia
25 de junio de 20242%%, en la que se practicé interrogatorio de parte al sefior
Alfredo Bohoérquez Gallardo quien corroboré su autenticidad en cuanto manifesto:

“Interrogatorio de la parte demandante:

1.

Sefior Alfredo Bohoérquez Gallardo, es usted la persona que aparece en esas fotografias?
Rta: Si sefior, si, reconozco que estoy en esas fotografias.

(minutos 30:48 a 31:05)
Cuando se hizo esa reunion donde aparece usted en esas fotografias?

Rta: Bueno, esa fecha si no la tengo clara porque no recuerdo, hubo muchas reuniones
que hicimos donde no tengo clara la fecha.

(minutos 31:07 a 31:22)
Cuél fue el objeto de esa reunion donde aparece usted en esas fotografias?

Rta: Pues, era una reunion de caracter politico, normal de mi campafia, donde supongo
eStabamos hablando de esos temas.

(minutos 31:28 a 31:49)

Qué quiso decir cuando se refirid en ese post a Adriana Delgado como nuestra candidata
al Concejo?

Rta: Eh... eh... pues, ahi, qué le digo, yo soy un campesino, yo antes no habia
participado en ninguna campafia politica como candidato, este... yo surjo a través de una
coalicion que avala el partido Conservador y Cambio Radical, donde ellos me lanzan
como candidato a la alcaldia y, pues, ella hacia parte de esa coalicion... y ella me
brindaba el apoyo a mi como candidato a la alcaldia.

(minutos 31:57 a 33:02)

En ese estado de la diligencia el apoderado de la parte demandante consideré que la
respuesta ofrecida por el interrogado no contestaba realmente lo que se le estaba
preguntando, manifestando al Despacho tal situacion, por lo que se procedio a reiterarle
la pregunta, a lo que contesto:

“Hace parte del equipo de trabajo, es la candidata de la coalicion, por lo cual estaba
dentro del equipo de trabajo y hacia parte de ese proceso, ahi por eso hablaba yo de
nuestra candidata, de la candidata de la coalicion.

(minutos 35:21 a 35:42)

% ndice 79 de la plataforma SAMAI
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5. Usted hacia parte como candidato a la alcaldia de la coalicion a la que se esta refiriendo?

Rta: Si, claro, yo fui avalado por el partido Conservador y coavalado por el partido
Cambio Radical

(minutos 35:57 a 36:19)
6. La candidata al Concejo Adriana Delgado asistio a esa reunion?
Rta: Si...pudo haber asistido
(minutos 36:16 a 36:25)
7. A qué se refirid usted cuando expresoé en ese post que vamos de victoria en victoria?

Rta: Eh... yo pienso que todo el ejercicio que se hizo de campafia con los resultados que
teniamos en cada reunion para nosotros era una victoria...cuando recibiamos el apoyo
de candidatos al concejo, de grupos sociales, cada vez que eso sucedia para nosotros
era una victoria.

(minutos 37:22 a 37:57).
(...)

8. Qué hay en ese post que le pongo de presente, que no corresponda al contenido
publicado por usted en las redes sociales?

Rta: Eso considero que se dio en el desarrollo de la campafia

(minutos 41:55 a 43:52)”

Respecto del video aportado, la parte demandante interrogo:

“1. Quién es la persona que camina a su lado izquierdo en ese video?

Rta: Bueno...siendo honesto pues, eh...no veo claro la imagen, pero la silueta indica que es
Adriana.

(minutos 48:15 a 48:37)
2. Usted recuerda cuando se hizo la caminata que se estéa representando en el video?

Rta: Bueno realmente, no sé si es una caminata, o fue una toma de barrio, no sé... este...
pero, hay un equipo de personas ahi, que va con nosotros es lo que puedo identificar, pero
saber qué tipo de caminata es, eso no, no lo tengo claro.

(minutos 49:06 a 49:42).

3. Preguntado: estaban ambos en plena campafia?

Rta: Si, claro que si...ejercicios de campania.

(minutos 49:48 a 49:56).

4. La caminata que vemos en ese video, fue una actividad de su campafia?
Rta: Claro que si

(minutos 51:06 a 51:15)
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Ahora bien, es importante sefialar que las fotografias y el video aportado en los
cuales aparece la imagen del entonces candidato a la alcaldia de Pueblo Bello
junto a la candidata al Concejo con material publicitario referido a la candidatura
de la sefiora Delgado por el partido Cambio Radical, por si solas no son
suficientes para acreditar el apoyo, pero la valoracion conjunta de estas
fotografias y el post que se publicé en las redes sociales del sefior Bohorquez
Gallardo en el cual afirmé que se trata de “nuestra candidata” y su posterior
confirmacion en el interrogatorio en el que manifestd que ella era la candidata de
la coalicion, si ofrecen certeza del apoyo prodigado, el cual le estaba prohibido
normativamente a quien fue respaldado por una coalicion de partidos pero que
pertenecia individualmente al partido conservador como antes se dejo sentado.

En este punto, debe reiterarse que para que proceda la nulidad por este concepto
se requiere demostrar que hubo por lo menos un hecho, ya que no se exige que
sea repetitivo o que ello haya incidido en el resultado obtenido, es decir, con la
acreditacion de una sola conducta que denote el apoyo es suficiente para que se
configure la doble militancia y en consecuencia para que proceda la nulidad
deprecada.

De acuerdo a lo anteriormente analizado, considera la Sala que en lo atinente al
segundo cargo si se configurd la doble militancia establecida en el inciso segundo
del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, por incurrir en la prohibicién que tiene aquel
que aspira a ser elegido en cargos o corporaciones de eleccién popular, de
apoyar a candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al
cual se encuentren afiliados.

Ello por cuanto se encuentra probado en el sub examine la afiliacion del sefior
Alfredo Bohérquez Gallardo al partido Conservador Colombiano, asi como la
inscripcién de la sefiora Adriana Delgado Izquierdo al Concejo por el partido
Cambio Radical, y que, a pesar de tal circunstancia, conforme al debate
probatorio dilucidado con el interrogatorio de parte, se tiene por acreditado en el
proceso el apoyo recibido en campafia de la candidata al concejo.

Es necesario precisar que las pruebas sometidas a discusion en la diligencia del
25 de junio de 2024, no fueron desconocidas por el demandado, contrario a ello,
su dicho ratifico las razones que dieron lugar a la presentacion de la demanda,
configurandose los elementos establecidos por la Seccion Quinta del Consejo de
Estado?’ respecto a la doble militancia en la modalidad de apoyo, asi:

1. Un elemento subjetivo (sujeto activo): que corresponde al directivo, candidato o elegido a
quien se atribuyen los actos de apoyo politico y electoral a un aspirante ajeno al partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos al que pertenecen.

2. Un elemento objetivo (conducta): reflejado en actos positivos, concretos e inequivocos,
unicos o continuados, exitosos o no, que demuestren el respaldo a la campafia de un
candidato inscrito por una organizacién politica distinta a la de la propia militancia, en lugar
de brindarlo a aquellos avalados o apoyados por esta. Dichas manifestaciones se traducen,
por lo general, mas no exclusivamente, en expresiones de favorecimiento en reuniones,
eventos 0 espacios con acceso a potenciales votantes, para persuadirlos de votar por
determinada persona al cargo o la curul que aspira obtener, es decir, con el fin de pedir su
voto en unas elecciones.

27 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Al respecto se puede consultar, entre otras: Consejo de Estado, Seccion Quinta,
sentencia del 12 de agosto de 2021, radicado No. 05001-23-33-000-2019-03316-01, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
actor: Ariel Blanquichet Rosales.
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3. Un elemento temporal: ubicado en el interregno de la campafia a un cargo o corporacion de
eleccién popular, que comienza con la inscripcion del candidato y culmina el dia de las
votaciones.

Ahora bien, respecto al primero de elementos enunciados, resulta evidente que en
el sub lite el sujeto activo se trata del sefior Alfredo Bohérquez Gallardo como
candidato a la Alcaldia de Pueblo Bello para el periodo 2024-2027, afiliado al
partido Conservador que realiza actos de apoyo a la candidata al Concejo Adriana
Delgado Izquierdo, inscrita por el partido Cambio Radical.

Respecto al segundo elemento, se advierte que la conducta de favorecimiento
reflejada por Bohorquez Gallardo quedo evidenciada en el post cuando manifesto:
“Celebramos el dia de amor y amistad con nuestros amigos de coomalpe, nuestra
candidata al Concejo Adriana Delgado y nuestro amigo José Mario Barriga.
Vamos de victoria en victoria”. Publicacién cuya procedencia devino del perfil de
una red social del sefior Bohorquez, tal como quedo probado con el interrogatorio
de parte que le fue practicado donde no controvirtié la veracidad del post sino que
sobre el particular, manifesto:

“Qué quiso decir cuando se refiri6 en ese post a Adriana Delgado como nuestra
candidata al Concejo?

Hace parte del equipo de trabajo, es la candidata de la coalicion, por lo cual estaba
dentro del equipo de trabajo y hacia parte de ese proceso, ahi por eso hablaba yo
de nuestra candidata, de la candidata de la coalicion”,

‘A qué se refirid usted cuando expreso en ese post que vamos de victoria en victoria?

Eh... yo pienso que todo el gjercicio que se hizo de campafia con los resultados que
teniamos en cada reunion para nosotros era una victoria...cuando recibiamos el
apoyo de candidatos al concejo, de grupos sociales, cada vez que eso sucedia para
nosotros era una victoria”.

Ahora, considera la Sala que la parte demandada yerra en su apreciacion cuando
alega que por haberse inscrito para la alcaldia de Pueblo Bello por una coalicién
integrada por los partidos Conservador Colombiano y Cambio Radical, no
solamente existia el deber legal en un solo sentido de apoyo de los concejales al
candidato unico a la alcaldia de todos los partidos en coalicidn, sino que la ayuda
se volvia reciproca, esto es, en doble sentido.

Lo anterior, por cuanto olvida el accionado el precedente jurisprudencial sentado
por el Consejo de Estado sobre los candidatos inscritos por una coalicion, asi:

“(...) la jurisprudencia electoral del Consejo de Estado preciso que el hecho de que un
candidato se inscriba por una coalicion, no significa que pertenezca a todas las agrupaciones
politicas que conforman ésta, pues de ser asi no le seria aplicable la prohibicion de doble
militancia. Por tal motivo, resulta necesario distinguir, que pertenece a una sola colectividad
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politica a la que le debe fidelidad de manera prioritaria, cuestion distinta es que para su
aspiracion electoral cuente con el apoyo de otras agrupaciones?8,

En linea con lo anterior, precisé que las manifestaciones de respaldo que recibe un candidato
de coalicion por parte de otros aspirantes a cargos de eleccion popular de colectividades
distintas a la de origen, no habilitan al primero en contraprestacion o agradecimiento, a brindar
respaldos sin riesgo de incurrir en doble militancia, pues ni legal o constitucionalmente se ha
consagrado tal excepcion”.

Ahora, respecto al elemento temporal de configuracion de la prohibicion de doble
militancia en la modalidad de apoyo, estima la Sala que tal presupuesto se
encuentra acreditado en el asunto, toda vez que en el interrogatorio de parte
rendido por el demandado Alfredo Bohoérquez Gallardo se confirmé que las
imagenes fotograficas de reuniones en las que aparecia con la candidata al
concejo Delgado Izquierdo, y el video obrantes como pruebas en la demanda, se
desarrollaron durante la época de la campafa electoral que culmind con las
elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023.

En ese orden de ideas, concluye la Sala que al hallarse acreditado en el presente
caso los tres elementos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado
para que prospere la nulidad del acto administrativo de eleccion por la causal de
prohibiciébn de doble militancia en la modalidad de apoyo, se accederan a las
pretensiones de la demanda.

En consonancia con lo anterior, se declarara la nulidad del acto administrativo de
eleccion del sefior Alfredo Bohérquez Gallardo como alcalde del Municipio de
Pueblo Bello, Cesar, para el periodo constitucional 2024-2027, contenido en el
Formulario E-26 ALC de fecha 7 de noviembre de 2023, expedido por la Comisiéon
Escrutadora. En consecuencia, se ordenarda la cancelacion de la respectiva
credencial.

VIIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

IX. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo de eleccion del sefior
ALFREDO BOHORQUEZ GALLARDO como alcalde de Pueblo, Bello, Cesar,
contenido en el Formulario E-26 ALC de fecha 7 de noviembre de 2023, expedido
por la respectiva Comision Escrutadora, de acuerdo con las consideraciones de
esta providencia.

2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 27 de octubre de 2022, C.P. Rocio Araujo Ofiate, Rad. 11001-03-28-
0002022-00271-00
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, CANCELAR la credencial de
Alcalde Municipal de Pueblo Bello, Cesar, al sefior ALFREDO BOHORQUEZ
GALLARDO, la cual se hara efectiva a la ejecutoria de la presente sentencia.

TERCERO: Sin condena en costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia fue discutida y aprobada en reunion de Sala de decision,
efectuada el dia 5 de agosto de 2024. Acta No. 084.

MARIA LUZ ALVAREZ ARAUJO

Magistrada
JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA CARLOS MARIO ARANGO HOYOS
Magistrado Magistrado
Firmado Por:

Maria Luz Alvarez Araujo
Magistrada
Tribunal Administrativo De Valledupar - Cesar

Carlos Mario Arango Hoyos
Magistrado
003
Tribunal Administrativo De Valledupar - Cesar

Jose Antonio Aponte Olivella
Magistrado
Oral 002

Tribunal Administrativo De Valledupar - Cesar
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