Belisario Jiménez Ligquez

ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO CONSTITUCIONAL
MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVD - DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
DEFENSA INTEGRAL DE TUS DERECHOS.

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DE CIRCUITO DE VALLEDUPAR (REPARTO)
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION CONSTITUCIONAL MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR.
ACTOR POPULAR: BELISARIO JIMENEZ LUQUEZ
DEMANDADOS: MESA DIRECTIVA CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.

BELISARIO JIMENEZ LUQUEZ, mayor de edad, con domicilio en la Carrera 19C N° 16B-16
Barrio Jorge Dangond de |a ciudad de Valledupar; <correo electrénico:
chalojimenezluguez@hotmail. com; celular 312-8100009, portador de la Tarjeta
Profesional N° 111.820 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre
propio y legitimado para actuar por el numeral 1° del articulo 12 de la Ley 472 de
1998, en ejercicio del Medio de Control Accion Popular, muy respetuosamente acudo
ante su Despacho del sefior juez, con el fin de solicitarle que, previos los tramites
de rigor, en Sentencia de mérito se acceda a las pretensiones que en el acapite
correspondiente formularé:

DESIGNACION DE LAS PARTES

1. PARTE DEMANDANTE ACTOR POPULAR: BELISARIO JIMENEZ LUQUEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 77.030.125 expedida en Valledupar, portador de la Tar jeta
Profesional N° 111.820 del Consejo Superior de la Judicatura , con domicilio en la
Carrera 19C N° 16B-16 Barrio Jorge Dangond de la ciudad de Valledupar; correo
electronico: chalojimenezluguez@nhotmail. com; celular 312-8100009.

2. PARTE DEMANDADA: MESA DIRECTIVA CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, identificada con
NIT. 892. 300. 780-0, Con domicilio en la Carrera 5 No. 15-69 (Plaza Alfonso Lo6pez)

Barrio Centro de Valledupar, email: concejodevalledupar@gmail.com., Teléfono fijo:
605-5732797.

3.A LA COMUNIDAD: notificarsele conforme lo ordena el articulo 21 de la Ley 472 de
1998, es decir, mediante medio masivo de comunicacion o de cualquier mecanismo
eficaz.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Sefior Juez para darle cumplimiento a lo establecido en los Articulos 10 de la Ley
472 de 1998 y 144 de la Ley 1437 de 2011:
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ARTICULO 10°.- Agotamiento Opcional de la Via Gubernativa. Cuando el derecho o interés colectivo se vea
amenazado o vulnerado por la actividad de la administracidon, no serd necesario interponer previamente los
recursos administrativos como requisito para intentar la Accién Popular.

ARTICULO 144. Proteccion de los derechos e intereses colectivos. Cualquier persona puede demandar la
proteccion de los derechos e intereses colectivos para lo cual podré pedir que se adopten las medidas necesarias
con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una entidad publica,
podra demandarse su proteccion, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un
contrato, sin que, en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda
adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.
NOTA: Expresion subrayada declarada Exequible por los cargos analizados, mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-644 de 2011

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe
solicitar_a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas
necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de la solicitud o se niega a ello, podra
acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro
de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacidn que debera
sustentarse en la demanda. (las subrayas, negrillas y cursivas son nuestras)

juez, se cumpli6 con esta carga procesal habida cuenta que el dia 18 de
noviembre de 2023 presente |la reclamacioén previa como requisito de procedibilidad
de la Accion Popular.

e @ ° 0 8 ¢ - 0 x

= nido Vista  Ayuda Nuevo Outiook (@D
W Eliminar v & Archivar § PgMovera v | € Responder v Leido/Noleido v R~ & O =2 ®
El almacenamiento esti 84% lleno. Si se agota, no podra enviar ni recibir correo oni ini i ‘Obtener mas 1l X
“ chalojimenezluquez@hotmai... A X Cerrar | Anterior Siguiente &~
3 Bandeja de entrada 564 ASUNTO: MEMORIAL RECLAMACION PREVIA
£ Correo no deseado 19
BELISARIO JIMENEZ LUQUEZ S &P
7 Borradores 3 Para: CONCEIO DE VALLEDUPAR Sab 18/11/2023 527 PM
B Elementos enviados 2
» RECLAMACION PREVIA COM...
v
~ ] Elementos eliminados ™8

3 ESPECIALIZACION DERECHOS H...
Buenas tardes:

) Facebook
Cordial Saludo:

£ MENSAJES DE BELI con la presente comunicacion hago llegar a ustedes peticion que contiene REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD de ACCION POPULAR de acuerdo a lo establecido en la Ley 472 de 1998.
& Archivo 1 de usted, atentamente.
(7 Notas

BELISARIO JIMENEZ LUQUEZ
£ Fuentes RSS

) Historial de conversaciones

4\ Responder || > Reenviar
> &2 Grupos

& Agregar cuenta

Almacenamiento de Microsoft X Abrir todos los correos electrénicos y eventos X
T E— en la nueva aplicacién de Outlook
4.2 GB usados de 5 GB (84%)
Establecer Outlook come predeterminado
Obtener mas almacenamiento

; ( ’ — 920a.m.
H £ Buscar = . AB RO B

CARRERA19C N° 16 B - 16 BARRID JORGE DANGOND. CEL. 312 810 0009
Email: chalojimenezluquez@hotmail.com

CIUDAD DE LOS SANTOS REYES DE VALLEDUPAR - CESAR COLOMBIA



[2]

Belisario Jiménez Ligquez

ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO CONSTITUCIONAL
MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVD - DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
DEFENSA INTEGRAL DE TUS DERECHOS.

La cual fue contestada dentro de los términos fijados por la ley por el Presidente
del Concejo Municipal de Valledupar, el dia 6 de diciembre de 2023, la cual se anexa
a esta Accion Popular.
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IDENTIFICACION DEL DERECHO COLECTIVO A PROTEGER Y EXPLICACION DE LA VULNERACION.

La presente accion tiene como finalidad la proteccion del derecho colectivo que se
relaciona a continuacion:

(i) LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA: la cual se ve lesionada como pasa a explicarse:

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Valledupar expididé la Resolucién No. 043
del 11 de agosto de 2023, mediante el cual se convoca y reglamenta el concurso
Piblico de Méritos para la Eleccion del Personero Municipal del Municipio de
Val ledupar para el periodo Constitucional 2024-2027.

Esta misma Mesa se aparté de manera omisiva, caprichosa y arbitraria, contrariando
los fines que rige la Administracion Pablica y especificamente violar los estandares
o etapas del Concurso Publico de Méritos para la escogencia del Personero Municipal
de Valledupar, desconociendo flagrantemente lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015
en su artfculo manifiesta textualmente:
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... ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros. El concurso
publico de méritos para la eleccion de personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o
Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo
el concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.
La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacién; denominacion,
codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista
de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la
prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los
requisitos para el desempefio del cargo, que en ningin caso podran ser diferentes a los establecidos en la
Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.
b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que
retna los requisitos para el desempefio del empleo objeto del concurso.
c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto
a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo. El proceso publico
de méritos para la eleccién del personero debera comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:
1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que
no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.
2. Prueba que evalte las competencias laborales.
3. Valoracidon de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra
el valor que se fije en la convocatoria.
4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso. (Decreto 2485 de 2014, art. 2)

La jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa han reiterado que la
vulneracion a la moralidad administrativa supone generalmente el quebrantamiento del
principio de legalidad, también ha reiterado que la vulneracion de la moralidad
administrativa coincide con “el propdsito particular que desvie el cumplimiento del interés
general al favorecimiento del propio servidor publico o de un tercero”, nocién que sin duda se
acerca a la desviacion de poder. (Sobre la moralidad administrativa, Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sentencias de 21 de febrero de 2007, Rad. 2005-0549, Rad.
AP166 de 2001, M.P. Alier Hernandez, Sentencia de 26 de enero de 2005, Rad. AP031113,
sentencia de 4 de noviembre de 2004, Rad. AP-2305, M.P. Ricardo Hoyos Duque y de 6
de octubre de 2005, Rad. AP-2214, M.P. Ruth Stella Correa; Corte constitucional,
sentencia G046 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, sentencia SU-913 de 2009,
M.P. Juan Carlos Henao Pérez.).

Asi se corrobora y desprende de la Contestacion del derecho de peticién presentado
por el sefior ENRIQUE EDUARDO MANJARREZ CAMPO, el dia 11 de agosto de 2023 y el sefior
Conce jal JHOSERTH JOSE GOMEZ CONTRERAS, en su calidad de presidente de la Corporacion
Colegiada; CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, le di6 respuesta con referencia de
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Radicado No. 0077 del 31/07/2023. a derecho de peticion del ciudadano, donde reconoce
en los acédpites Sexto y séptimo; lo siguiente:

“SEXTO Y SEPTIMO: Hasta la fecha no se ha socializado el cronograma del concurso de méritos en
plenaria del Concejo Municipal de Valledupar, por cuanto el proceso se encuentra en fase previa de estudio,
revision y proyeccion del acto administrativo para firma de los miembros de la Mesa Directiva, a través del
cual se va dar apertura concurso publico para la escogencia del Personero Municipal de Valledupar
vigencia 2024-2027, en el cual se incluye el cronograma a ejecutar para el desarrollo del mismo. Con relacién
a la escogencia de la universidad gue va realizar acompafiamiento a este proceso, al tratarse de un proceso
contractual, el Presidente de la Corporacidn, se encuentra plenamente facultado para celebrar actos y
contratos, SIN NECESIDAD DE SOCIALIZAR DICHAS ACTUACIONES EN PLENARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.” (Negrillas, cursivas y subrayas del suscrito accionante).

Cuando el Consejo de Estado se refiere a la corrupcion, lo hace a través de la figura de la moralidad
administrativa, es por ello que su evocacion no se produce de manera autonoma. En este sentido, la
corrupcion administrativa se sefiala en dos direcciones: de un lado, para explicar cdmo se atenta contra el
principio de moralidad administrativa, y de otro lado, como la corrupcion termina siendo una degradacion
de este principio, y a través de tal concepcion ejerce las sanciones administrativas y/o disciplinarias (Castillo
Castillo, 2013, p. 96).

Los derechos colectivos y por ende la moralidad administrativa hacen parte de aquellos valores consensuados
por la colectividad para conseguir una mejor y arménica convivencia; sin la comprension de los mismos no
es posible la construccion de una identidad dentro de la ciudad que sea el reflejo de diferentes expresiones
del pensamiento, de variadas representaciones artisticas, de diversas formas de concebir ideas y de distintos
referentes comunes materiales e inmateriales que identifican al individuo como parte de un grupo (Rincon
Cordoba, 2015).

(ii) LOS DEREGHOS E INTERESES COLEGCTIVOS: de los habitantes del Municipio de
Val ledupar y por ende, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los derechos colectivos o restituir la cosa al estado anterior, como fuese
posible, teniendo en cuenta que esta afectaciéon se concretiza violando uno de los
principios pilares de la administracion publica como lo es, el de PUBLIGIDAD, pues
la convocatoria, solamente se publicité a través de la pagina institucional del
Concejo Municipal de Valledupar https://concejodeval ledupar. gov.co, y no por otros
medios masivos de comunicaci6n como lo establece la normatividad, a efectos de lograr
la mas alta concurrencia de los profesionales del derecho en una ciudad como
Val ledupar, que cuenta con una poblacion de mas 600 mil habitantes, solamente se
presentaron o inscribieron 72 profesionales del derecho, cercandole de tajo, el
derecho a una pluralidad de personas de participar en la convocatoria, pues debfa
lograrse y garantizarse el principio de concurrencia y esto, se lograba realizando
una difusion amplia por los medios masivos de comunicacion asentados en esta
jurisdiccion, sin la intervencion dolosa de ninguna especie, a efectos de garantizar
la concurrencia masiva de aspirantes y sin sesgo alguno.
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Es indudable sefior Juez Constitucional, que la Mesa Directiva del Concejo Municipal
de Valledupar trasgredié y no tuvo en cuenta los estandares minimos para el Con
curso Publico y abierto de méritos para Eleccion de los personeros Municipales de
acuerdo al titulo 27 de la parte 2 Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.27.2
Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. EI concurso
publico de méritos para la eleccion de personeros tendra como minimo las siguientes
etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital,
PREVIA AUTORIZACION DE LA PLENARIA DE LA CORPORACION. La convocatoria es norma
reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendrd el reglamento del concurso, LAS ETAPAS QUE DEBEN
SURTIRSE Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ORIENTADO A GARANTIZAR LOS
PRINCIPIOS DE IGUALDAD, MORALIDAD, EFICACIA, ECONOMIA, CELERIDAD, IMPARCIALIDAD
Y PUBLICIDAD EN EL PROCESO DE ELECCION. La convocatoria debera contener, por lo menos, la
siguiente informacion: fecha de fijacion; denominacion, cddigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha
y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y
recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando
el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de
los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que en ningln caso podran ser diferentes
a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes que retna los
requisitos para el desempefio del empleo objeto del concurso.

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo. El proceso publico de méritos para la
eleccidn del personero debera comprender la aplicacion de las siguientes pruebas: 1 Prueba de conocimientos
académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del
total del concurso. 2 Prueba que evalle las competencias laborales. 3. Valoracion de los estudios y experiencia
que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria. 4. Entrevista, la
cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del concurso.

ARTICULO 2.2.27.3. MECANISMOS DE PUBLICIDAD. LA PUBLICIDAD DE LAS CONVOCATORIAS
DEBERA HACERSE A TRAVES DE LOS MEDIOS QUE GARANTICEN SU CONOCIMIENTO Y
PERMITAN LA LIBRE CONCURRENCIA, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
REGLAMENTO QUE PARA EL EFECTO EXPIDA EL CONCEJO MUNICIPAL O DISTRITALYALO
SENALADO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, EN LO REFERENTE A LA PUBLICACION DE_AVISOS, DISTRIBUCION DE
VOLANTES, INSERCION EN OTROS MEDIOS, LA PUBLICACION EN LA PAGINA WEB, POR BANDO
Y A TRAVES DE UN MEDIO MASIVO DE COMUNICACION DE LA ENTIDAD TERRITORIAL. (Las
mayusculas, negrillas y cursivas son del actor). PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia,
la publicacion de la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio
de la fecha de inscripciones.

De otra parte, respecto de los parametros para adelantar el concurso para
eleccion de Personero la Corte GConstitucional, mediante:
Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, sefialo:

(...) Asi, observa la Corte que, como el disefio y la realizacion del concurso previsto en la ley debe sujetarse a
los estandares generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales
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aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a la igualdad y el debido proceso, los objetivos de
transparencia e independencia que pretendian garantizarse con la atribucion de competencias a la
Procuraduria, se pueden obtener sin sacrificar la competencia de los concejos. De este modo, los concursos
previstos en la ley deben conformarse como procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla
los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los concejos no tengan la facultad,
ni directa, ni indirecta, de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir una
convocatoria publica que permita conocer de la existencia del proceso de seleccion, asi como las condiciones
para el acceso al mismo. De igual modo, tanto los examenes de oposicion como la valoracién del mérito deben
tener por objeto directo la identificacion de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.
Esto significa, por un lado, que los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y
profesional deben tener una relacion directa y estrecha con las actividades y funciones a ser desplegadas por
los servidores publicos y, por otro, que la fase de oposicién debe responder a criterios objetivos que permitan
determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demaés, la
oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracién
subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de
la seleccién. Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones
adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del procedimiento,
independientemente de la via judicial. En otras palabras, estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la
transparencia del proceso de seleccion, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad de
los concejos. Tratandose entonces de un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del 6rgano que efectdia
la designacion, con la independencia del personero elegido, pueden ser garantizadas sin menoscabo de la
autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de las competencias de los concejos. Concepto 199421
de 2023 Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Armando Ldpez Cortes Director Juridico.

Asi las cosas, sefior juez, se constata que el derecho e intereses Colectivos de la
Comunidad del Municipio de Valledupar, esta siendo lesionado, por parte de la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Valledupar, pues quebrantaron entre otros el
PRINCIPIO DE LEGALIDAD, tras no publicar la convocatoria abierto y publica a través
de los medios masivos de comunicacion como lo indica la norma y las jurisprudencia,
directamente se violenta |a MORALIDAD ADMINISTRATIVA, pues los Corporados no estén
aplicando correctamente la Ley Decreto 1083 de 2015 y tampoco la jurisprudencia de
la Honorable Corte Constitucional Sentencia G-105 del 6 de marzo de 2013 MP. LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ.

Consultado el REPORTE DE CONTRATACION del Concejo municipal de Valledupar, no aparece
trazabilidad alguna que éstos hubiesen realizado actividad contractual para tal fin
y menos aun para la vigencia del afio 2023, anexo lo enunciado en ocho (8) folios

Es claro Seiior Juez, para este Actor Popular, que la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Valledupar expidié un acto administrativo con desviacién de poder en
beneficio propio y en detrimento del interés Colectivo y mas aun existe en la
Resolucion No. 043 del 11 de agosto de 2023, una trasgresion grave a los Principios
Constitucionales de Transparencia, Publicidad, Moralidad Administrativa entre otros
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1

HECHOS

Mediante RESOLUCION No.043 del 11 de agosto de 2023, del Concejo Municipal de
Val ledupar - Cesar se reglament6 el concurso de Méritos para la Eleccion del
Personero Municipal de Valledupar - Cesar para el periodo 2024-2027. Acto
administrativo que naci6 enmarcado en la ilegalidad por cuanto la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de Valledupar en cabeza del sefior JHOSERTH JOSE GOMEZ
CONTRERAS, se aparto del Decreto 1083 de 2015 y no socializ6 con la Plenaria el
proceso de Seleccion o escogencia del concurso de méritos para escoger al nuevo
Personero de la Ciudad de Valledupar, asi lo afirmé mediante la contestacion
del derecho de Peticion formulado por el ciudadano ENRIQUE EDUARDO MANJARREZ
CAMPO, el cual se aporta a esta demanda para que obre como prueba documental
en dos (2) folios.

En vista de las maltiples irregularidades que afectan la Moralidad
Administrativa y los principios de transparencia denunciadas por los sefiores
LUIS ANTONIO TRILLOS CONTRERAS y ENRIQUE EDUARDO MANJARREZ CAMPO ante la
Procuraduria Regional de Instruccion del Cesar, las cuales aportaré a este medio
de Accion Popular, como ciudadano con interés para actuar como lo establece el
articulo 40 constitucional y el articulo 6/ Cédigo de Procedimiento Penal,
instauré la respectiva denuncia penal el dia 12 de septiembre de 2023 y en la
cual concreté mi denuncia sobre el direccionamiento que la Mesa Directiva del
Concejo de Valledupar le estaba dando a la Eleccion del Nuevo Personero de
Val ledupar; en el hecho tercero de esa denuncia manifesté:
“...TERCERO: tengo conocimiento que los sefiores aqui denunciados dieron directrices y concertaron con los

funcionarios de la Universidad del Magdalena para que la lista de elegibles para escoger el nuevo Personero del
Municipio de Valledupar, quede de la siguiente manera:

NOMBRE Y APELLIDOS CEDULA PUESTO LISTA DE
ADMITIDOS
1 | JOSE AMIRO ARAMENDIZ SIERRA 12.644.138 4
2 | FABIAN JOSE ARZUAGA VERGARA 77.090.974 14
3 | JEAN CARLOS LOPEZ ROLON 1065.562.807 34
4 | JUAN DIEGO MEDINA SALINAS 1023.962.248 2
5 | JOSE MARIO MENESES DUARTE 1098.628232 27
6 | MARIA MERCEDES MENDOZA ARZUAGA 1062.400.995 33

La investigacion penal por los hechos denunciados se encuentra en cabeza del Doctor
IOHAN CARLOS USTARIZ BUENDIA Fiscal 12 Seccional de Valledupar, la cual esta radicada
bajo el nimero de noticia criminal No.2000016001075202319058 en contra del sefior

JHOSERTH JOSE GOMEZ CONTRERAS Y OTROS, la cual anexo en seis (6) folios.
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Ademas de ello, me ratifique en esta denuncia ante funcionarios de la Universidad
del Magdalena y funcionarios de la Procuraduria Regional de Instruccion y ante un
grupo significativo de aspirantes que concurrieron a realiza la prueba Escrita de
conocimiento y Competencias Comportamentales del Concurso de Méritos, el dia 22 de

septiembre de 2023 en las Instalaciones de la Fundacion Universitaria del Area
Andina.

3. En vista de las irregularidades presentadas y la violacion de la moralidad
administraciones y los derechos e intereses de la colectividad de Valledupar
presenté el dia 15 de septiembre de 2023 solicitud de suspensién del concurso
de méritos eleccion Personero Municipal de Valledupar, recibida mediante
radicado 0097 por el Concejo de Valledupar, en la aduje que:

(...) Como quiera que la Mesa directiva que usted representa no ha garantizado los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion, se hace necesario la suspension
solicitada o requerida por la irregularidad presentada, teniendo en cuenta lo manifestado por usted al ciudadano
ENRIQUE EDUARDO MANJARREZ CAMPO, el dia 11 de agosto de 2023, referencia de radicado 0077 del
31/07/2023 al contestar derecho de peticidn que este le formulara contestando los numerales:

“SEXTO Y SEPTIMO: Hasta la fecha no se ha socializado el cronograma del concurso de méritos en plenaria del
Concejo Municipal de Valledupar, por cuanto el proceso se encuentra en fase previa de estudio, revision y proyecciéon
del acto administrativo para firma de los miembros de la Mesa Directiva, a través del cual se va dar apertura concurso
publico para la escogencia del Personero Municipal de Valledupar vigencia 2024-2027, en el cual se incluye el
cronograma a ejecutar para el desarrollo del mismo. Con relacién a la escogencia de la universidad que va realizar
acompafamiento a este proceso, al tratarse de un proceso contractual, el Presidente de la Corporacion, se encuentra
plenamente facultado para celebrar actos y contratos, SIN NECESIDAD DE SOCIALIZAR DICHAS
ACTUACIONES EN PLENARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.” (Negrillas, cursivas y
subrayas del suscrito accionante).

Por las transgresiones anteriormente expuestas, es necesario que usted como Presidente del Honorable Concejo
Municipal de Valledupar, suspenda el concurso de méritos contratado con la Universidad del Magdalena para llevar
a cabo la organizacion y escogencia del proximo Personero Municipal de Valledupar para el periodo constitucional
2024-2028...”
Circunstancia esta que fue despachada desfavorablemente el dia 29 de septiembre de
2023 entre otras consideraciones por el argumento expuesto por el sefior Presidente
del Concejo Municipal de Valledupar, de no existir fundamento legal alguno para

suspender el concurso, anexo lo anunciado en 4 folios

4. Con fecha 27 de septiembre de 2023, el operador del Concurso y el Concejo Municipal
de Valledupar expiden el Acta 02 en la cual dan la publicacion de los resultados
de las Pruebas de Conocimiento, la cual ratifica categoéricamente la denuncia
instaurada por el suscrito en el manejo y direccionamiento del Concurso de Méritos,
el cual da como resultados en el primer lugar a la seiiora MARIA MERCEDES MENDOZA
ARZUAGA con un puntaje en la prueba de conocimiento de 78,89% vy el otro

CARRERA19C N° 16 B - 16 BARRID JORGE DANGOND. CEL. 312 810 0009
Email: chalojimenezluquez@hotmail.com

CIUDAD DE LOS SANTOS REYES DE VALLEDUPAR - CESAR COLOMBIA



EN

Belisario Jiménez Ligquez

ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO CONSTITUCIONAL
MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVD - DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
DEFENSA INTEGRAL DE TUS DERECHOS.

beneficiario de las maniobras dolosas por parte de la mesa Directiva del Concejo
de Valledupar fue el sefior JEAN CARLOS LOPEZ ROLON, con un porcentaje del 74, 44%.
Lo denunciado por el suscrito tiene conexidad por todas l|as actuaciones
desarrol ladas de forma concatenadas, las cuales |levan implicitas favorecer a toda
costa a estos sefiores sin tener en cuenta el nicleo esencial de esta clase de
concurso, como lo es el MERITO, afectando notoriamente de esta manera directa la
moral idad administrativa y los derechos e intereses colectivos de la ciudadania
de Valledupar.

b. Su sefiorfa, es decir, que este acto administrativo expedido por la Mesa
Directiva, la Resolucion No. 043 del 11 de agosto de 2023, tiene oculto una
desviacion de poder en beneficio de los sefiores MARIA MERCEDES MENDOZA ARZUAGA,
JEAN CARLOS LOPEZ ROLON y CINDY MONETH BARRIOS CELEDON, asi esta probado hasta
el momento, habida cuenta que el Presidente del Concejo Municipal de Val ledupar
se aparté con su actuar de los fines de la funcién publica, pues no atendi6 los
criterios de OBJETIVIDAD, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD Y PUBLICIDAD como estaba
obligado.

De otra parte, respecto de los parametros para adelantar el concurso para eleccién de Personero la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis Guillermo
Guerrero Pérez, sefial6:

(...) Asi, observa la Corte que, como el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los
estandares generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran
el acceso a la funcidn publica, el derecho a la igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e
independencia que pretendian garantizarse con la atribuciéon de competencias a la Procuraduria, se pueden
obtener sin sacrificar la competencia de los concejos.

De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos abiertos en los que
cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los
concejos no tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir previamente un repertorio cerrado de
candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria publica que permita conocer de la existencia del proceso de
seleccion, asi como las condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto los examenes de oposicion
como la valoracion del mérito deben tener por objeto directo la identificacion de los candidatos que se ajustan
al perfil especifico del personero. Esto significa, por un lado, que los criterios de valoracién de la experiencia y
de la preparacion académica y profesional deben tener una relacion directa y estrecha con las actividades y
funciones a ser desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase de oposicién debe responder a
criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los
participantes. Por lo demas, la oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de
modo que la valoracion subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor
accesorio y secundario de la seleccion.

Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones adoptadas
dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del procedimiento,
independientemente de la via judicial. En otras palabras, estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la
transparencia del proceso de seleccion, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad de los
concejos. Tratandose entonces de un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del érgano que efectta la
designacion, con la independencia del personero elegido, pueden ser garantizadas sin menoscabo de la
autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de las competencias de los concejos.
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6. Para corroborar lo antes dicho referente a los sefiores MARIA MERCEDES MENDOZA

ARZUAGA Y EFRAIN ENRIQUE MAESTRE PALACIOS son esposos y contratistas del Concejo
Municipal de Valledupar asi lo demuestra el registro civil de matrimonio con
indicativo serial No.06809856 de la Notaria Unica de Agustin Codazzi, el cual
aporto en un (1) folios y los contratos No. 002-2023, 038-2023 y 031-2023 vy
formato en Excel de la pagina del SECOP, suscritos bajo la presidencia del sefor
JHOSERTH JOSE GOMEZ CONTRERAS para favorecer indudablemente a estas personas
cercanas al nucleo afectivo del Presidente del Concejo Municipal de Val ledupar.
Circunstancia esta que se extiende en causalidad con |a sefiora CINDY MONETH
BARRIOS CELEDON.
Para probar el vinculo contractual de los sefiores antes relacionados me permito
anexar dentro del sistema del SECOP tabla en Excel donde se comprueba y ademas
se citan los datos de contrato, tipo, duracién, y demas informacién que sopesa y
soporta que la Corporacion Concejo Municipal de Valledupar, NO CONTRATO
PUBLICIDAD PARA EFECTOS DE DIFUNDIR EL OBJETO DE LA CONVOCATORIA PARA ELECCION
DE PERSONERO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 2024-2027.

1. Su Serioria, el acto administrativo acusado contiene en su estructura una clara
y evidente desviacion de poder corroborado como estd soportado con las pruebas
documentales aportadas a esta Acciéon Popular y mas ain con los registros
fotografico que aporto, donde el sefior JEAN CARLOS LOPEZ ROLON comparte
escenarios politicos con el sefior JOSE RAFAEL GOMEZ SOLANO padre del Presidente
del Concejo Municipal:
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8. Téngase en cuenta su sefiorfa, las partes generales de la Accion Popular y por
ende, traemos a colacion apartes de la Sentencia Radicacion nimero: 73001-23-
31-000-2011-00611-01:

3.1. Generalidades de la Accién Popular.

El articulo 2 inciso segundo de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion Politica, dispone
que las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién
0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible. Se
trata, segun lo dispuesto por esta Ley, de medios procesales de caracter preventivo, reparativo, correctivo o restitutorio,
que proceden contra toda accién u omision de las autoridades publicas o de particulares que hayan violado 0 amenacen
violar los derechos e intereses colectivos amparados por el ordenamiento juridico75. Su objeto, entonces, no es otro que
la tutela de aquellos derechos que la Constitucién y la Ley han 75 Vid. articulos 2 y 9 de la Ley 472 reconocido de
manera indivisible y global a la comunidad en cuanto cuerpo social titular de unos intereses merecedores de proteccion,
en tanto que presupuestos o condiciones determinantes para el buen funcionamiento de la sociedad y la realizacion del
orden juridico, politico, econémico y social justo que aspira implantar la Norma Fundamental, frente a situaciones
capaces de originar dafios actuales o contingentes en los bienes juridicos colectivos. Segin ha sefialado la
jurisprudencia administrativa en reiteradas oportunidades, la prosperidad de la Accién Popular depende de la
verificacion de los siguientes supuestos sustanciales en el caso concreto: a) una accion u omision de la parte
demandada; b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneraciéon o agravio de derechos o intereses colectivos,
distinto de aquél que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana; y, ¢) una relacién de causalidad entre la
accion u omision y la sefialada afectacion de tales derechos e intereses. Estos supuestos deben ser debidamente
acreditados en el proceso como presupuesto para la que la vulneracion del derecho colectivo invocado sea declarada.
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero
ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion numero: 73001-23-31-000-2011-00611-01(AP)A Actor: PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUE
Demandado: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS.

Lo anterior para significar la declaratoria por su despacho de la admisién de la
misma, el decreto perentorio y preventivo o anticipado de l|a medida cautelar
solicitada y en uUltimas la prosperidad de la accion, habida cuenta de que esta
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probado y acreditado el actuar omisivo de la entidad demandada, la vulneracion y/o
agravio a los derechos e intereses colectivos de l|la ciudadania de Valledupar y
también la relacion de causalidad entre la Accion u Omision y la afectacion de los
derechos e intereses colectivos.

Por ende, pido a su despacho acceder a |la causa petent/ y por haber cumplido con la
carga probatoria requerida para tal fin y en su defecto decretar la solicitud de
medidas cautelares preventivas.

PETICION ESPECIAL

Solicito muy respetuosamente al despacho del sefor juez, una vez sea asighada a
través del sistema de reparto la presente Accion Popular se le dé estricto
cumplimiento a lo preceptuado en los articulos 6 y 20 de la Ley 472 de 1998:

ARTICULO 6°.- Tramite Preferencial. Las acciones populares preventivas se tramitaran con
preferencia a las demas que conozca el juez competente, excepto el recurso de Habeas Corpus, la
Accion de Tutela y la Accion de cumplimiento.

ARTICULO 20.- Admisién de la Demanda. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
presentacion de la demanda o peticién inicial, el juez competente se pronunciara sobre su admision.
Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos sefialados en esta ley, precisando los defectos
de que adolezca para que el demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si éste no lo hiciere,
el juez la rechazara.

PRETENSIONES

1. Que se ampare el derecho colectivo a |a moralidad administrativa y los derechos e
intereses de la colectividad del Municipio de Valledupar incoados por el actor
Popular.

2. Que, como consecuencia de lo anterior, se revoquen el Concurso de Méritos para
la Eleccion del Personero Municipal de Valledupar — Cesar para el periodo
2024-2027, convocados mediante el siguiente acto administrativo: RESOLUCION
No. 043 DEL 11 de AGOSTO DE 2023, emanada del Concejo Municipal de
Val ledupar-Cesar.

3. Que se ordene a la entidad demandada Concejo Municipal de Valledupar - Cesar,
realizar todos los tramites administrativos necesarios para realizar el
Concurso de Méritos para la Eleccion del Personero Municipal Valledupar -
Cesar, para el periodo 2024-2027, con arreglo a l|la moralidad administrativa,
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respetando los postulados de la contratacion estatal atendiendo criterios vy
principios de objetividad, transparencia, imparcialidad, publicidad y las reglas
legales, jurisprudenciales y especialmente l|a Sentencia C-105 del 6 de marzo de
2013, que rige el concurso de méritos para proveer el cargo de los Personeros
Municipales.

MEDIOS DE PRUEBA

Solicito al sefior juez que se tengan, se decreten y practiquen como pruebas las
siguientes:

DOCUMENTALES:

1. Agotamiento del Requisito de procedibilidad en oficio enviado al Concejo municipal
de Valledupar y prueba de envio por correo de fecha 18/11/2023 en 27 folios.

2. Respuesta del requisito de procedibilidad de fecha 6 de diciembre de 2023 en 2
folios.

3. Contestacion al Derecho de peticion del sefior ENRIQUE EDUARDO MANJARREZ CAMPO.

4. Derechos de peticion dirigidos a la Procuraduria de LUIS ANTONIO TRILLOS
CONTRERAS.

5. Resolucion N° 043 del 11 de agosto de 2023 emitida por el Concejo Municipal de
Val ledupar, donde se da inicio al Concurso de Personero.

6. Reporte de Contratacion del Concejo Municipal de Valledupar a diciembre 6 de
2023.

1. Denuncia Penal contra Concejo Municipal de Valledupar.

8. Listado definitivo de admitidos y no admitidos

9. Certificacion del proceso penal de fecha 4 de noviembre de 2023.

10. Oficio de Suspension del Concurso de Personero Municipal de Valledupar.

11. Resultados finales de los exdmenes del Concurso de Merito para la Eleccion del

Concurso de Personero Municipal de Valledupar.

12. Resolucion No. 056 del 28/11/2023 donde se reanuda el concurso de Personero.

13. Listado en Excel de los Contratos del Concejo Municipal de Valledupar en el SECOP.

14. Copia de los Contratos de prestacion de servicio de los sefiores MARIA MERCEDES
MENDOZA ARZUAGA, JEAN CARLOS LOPEZ ROLON y CINDY MONETH BARRIOS GELEDON.

15. Copia de Registro Givil de matrimonio donde se comprueba el vinculo entre los
concursantes MARIA MERCEDES MENDOZA ARZUAGA Y EFRAIN ENRIQUE MAESTRE PALACIOS.

TESTIMONIALES:
Solicito a su sefioria, que se declare y recepcione los testimonios de las siguientes
personas, todas mayores de edad, para que se sirvan deponer todo lo que sepan o les
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conste sobre los hechos de l|a demanda sobre la violacion de la moralidad
administrativa de los derechos e intereses colectivos de la Giudadania de Val ledupar
que giran en torno al Concurso de Méritos de Eleccion del Personero Municipal de
Val ledupar, Concejo de Valledupar y Operador logistico.

Para la recepcion de estos testimonios ruego a su sefiorfa se sirva a citar y hacer
comparecer a los siguientes sefiores, los cuales pueden ser citados en las direcciones
y/0 a través del suscrito:

a) ENRIQUE EDUARDO MANJARREZ CAMPO, quien es mayor de edad, de esta vecindad y quien
se puede notificar en la Calle 14 No. 21 A-54 Barrio La Popa de Valledupar,
celular 301-6086023, email: enriquemanjarrezi@hotmail. com .

b) SILVIO CUELLO CHINCHILLA, quien es mayor de edad, de esta vecindad y quien se
puede notificar en la Calle 14 No. 6-44 Edificio Antiguo CAJANAL de Val ledupar,
celular 310-3588981, email: salonsocuel|lo@gmail. com.

c¢) EDER DE JESUS CONDE CUELLO, quien es mayor de edad, de esta vecindad y quien se
puede notificar en la Carrera 13 No. 6-22 Barrio Los Angeles de Valledupar,
celular 314-5752128, email: edercondecuello@gmail. com.

d) WILSON ALFREDO ROJAS CARRILLO, quien es mayor de edad, de esta vecindad y quien
se puede notificar en la Calle 13 No. 13-55 Barrio Obrero de Valledupar, celular
300-5868077, email: walfred152020@out |ook. es.

e) REINALDO OCHOA TORRES, quien es mayor de edad, de esta vecindad y quien se puede
notificar en la Manzana C Casa No.8 del Conjunto Cerrado Villa Ligia 1 de
Val ledupar, celular 315-7597506, email: reinaldoochoa@hotmail. com.

El objeto de la prueba es darle luces al despacho sobre las circunstancias temporo
espaciales en que sucedieron los hechos, determinantes para la estructuracion de la
violacion de la moralidad administrativa y los derechos e intereses de |la Giudadania
del Municipio de Valledupar.

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Sefior juez, invoco como fundamento jurisprudencial, parte de la sentencia proferida
por el Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo - Sala Especial de
Decision 6 GConsejero Ponente CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, Bogota D.C., junio 5 de
2018, expediente 15001-33-31-001-2004-01647-01, actor Contraloria Municipal de
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Tunja, demandado; Municipio de Tunja, revision eventual de Accioén Popular, Sentencia
de Unificacion:

“... Del derecho colectivo a la moralidad administrativa En criterio del solicitante, la decision del Tribunal
Administrativo de Boyaca debe revisarse por cuanto se aparta de la tesis adoptada por esta Corporacién en
materia del derecho colectivo a la moralidad administrativa. Con fundamento en lo anterior, se considerd
necesario seleccionar la sentencia en cuestion con el fin de precisar lo que debe entenderse por el derecho
colectivo a la moralidad administrativa. No obstante, se advierte que la Sala Plena de esta Corporacion mediante
sentencia del primero (1) de diciembre de dos mil quince (2015) dictada dentro del expediente radicado con el
numero 11001-33-31-035-2007-00033-01(AP) con ponencia del Dr. Luis Rafael Vergara Quinterol10 unificé el
tema en los siguientes términos: En primer lugar, luego de realizar un recuento jurisprudencial sobre el tema,
se explico que debido “a la textura abierta de la consagracion constitucional y legal” no es viable obtener una
definicién exacta y precisa de moralidad administrativa, por cuanto se trata de un concepto juridico
indeterminado. De otra parte, se preciso que la moralidad administrativa tiene una doble naturaleza, por cuanto
es al mismo tiempo un principio de la funcién administrativa, consagrado asi desde la misma Constitucion
Politica y un derecho colectivo susceptible de proteccion mediante Accién Popular. Se reiter6 que la
determinacion de la vulneracion de la moralidad administrativa no puede depender de la “concepcion subjetiva”
del juez, sino que debe estar relacionada con “la intencién o propdsito que influye el acto frente a la finalidad
de la ley”. Al respecto, se manifesto: “...En esa direccion y para la comprension del motivo del actuar del
funcionario, sirven como parametros la desviacion de poder; el favorecimiento de intereses particulares alejados
de los principios que fundamentan la funcién administrativa; la inobservancia grosera, arbitraria y alejada de
todo sustento legal; la conducta antijuridica o dolosa, en el entendido de que el servidor tiene la intencion
manifiesta y deliberada de vulnerar el mandato legal que rige su funcion...”. Sin embargo, se aclaro que: “...La
moralidad administrativa esta ligada al ejercicio de la funcion administrativa, la cual debe cumplirse conforme
al ordenamiento juridico y de acuerdo con las finalidades propias de la funcion publica, ésta, determinada por
la satisfaccién del interés general. Ese interés general puede tener por derrotero lo que la Constitucion Politica
ensefia como fines esenciales del Estado, es decir, cuando quien cumple una funcién administrativa no tiene por
finalidad servir a la comunidad o promover la prosperidad general o asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia del orden justo, sino que su actuar esta dirigido por intereses privados y particulares y guiado por
conductas inapropiadas, antijuridicas, corruptas o deshonestas, se puede sefialar tal comportamiento como
transgresor del derecho colectivo a la moralidad publica. Y es colectivo, porque en un Estado Social de Derecho
administracion y administrados, es decir, la comunidad en general tiene derecho a que los servidores que
cumplen la funcién administrativa realmente lo hagan guiados por el principio de moralidad, que se repite, es
conforme al ordenamiento juridico y a las finalidades propias del cumplimiento de las funciones publicas, con
total honestidad y transparencia. Asi las cosas, el bien juridico tutelado por la Accién Popular es la moralidad
administrativa o, lo que es lo mismo, la lealtad del funcionario con los fines de la funcién administrativa
mediante el actuar recto y honesto en el desarrollo de sus actuaciones...”.

Ademas, se establecié que son dos los elementos necesarios para que se configure una violacién del derecho
colectivo a la moralidad administrativa: uno objetivo y otro subjetivo, los cuales se definieron asi:

“...Elemento objetivo: Quebrantamiento del ordenamiento juridico. Este elemento puede darse en dos
manifestaciones:

(i) Conexidad con el principio de legalidad y

(ii) violacion de los principios generales del derecho.

(i) El primero corresponde a la violacion del contenido de una norma juridica por la accion (acto o contrato) u
omision de una entidad estatal o de un particular en ejercicio de una funcion publica. El acatamiento del servidor
publico o del particular que ejerce una funcion publica a la ley caracteriza el recto ejercicio de la funcién
publica...”

Esto quiere decir, que “...si bien el principio de legalidad es un elemento fundante de la moralidad administrativa
y, por ende, un campo donde se materializa en primer término la violacion del derecho colectivo, éste no es el
Unico, pues debe concurrir un elemento subjetivo para que se configure tal transgresion. Por ello, ha sido
enfética la jurisprudencia en cuestionar y rechazar aquellas acciones populares erigidas Unicamente sobre una
argumentacion pura de ilegalidad, en las que so pretexto de proteger un derecho colectivo ponen a consideracion
del juez constitucional un litigio particular, cuyo debate y decision debiera hacerse mediante el ejercicio de otro
instrumento judicial, como los ahora denominados medios de control contenciosos, entre ellos el de nulidad o el
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de nulidad y restablecimiento del derecho, o la acciéon de cumplimiento si lo que se pretende es el acatamiento
de una norma con fuerza de ley o acto administrativo. Son esos escenarios los propios para ejercer el control
Jjurisdiccional de la legalidad administrativa”. Frente a la segunda manifestacion se dijo: (ii) “Pero también
forman parte del ordenamiento juridico colombiano aquellos principios generales del derecho consagrados en
la Constitucion y la ley, como los concretos de una materia.

En este contexto y para efectos del derecho colectivo, la accion u omision reputada de inmoral en el ejercicio de
una funcién administrativa debe transgredir un principio del derecho, ya sea de caracter general o que se aplique
a un tema determinado, de manera que éste se convierte, al lado de la regla, en otro criterio de control para la
proteccion de la moralidad administrativa”.

Respecto al elemento subjetivo se preciso que “No se puede considerar vulnerado el derecho colectivo a la
moralidad administrativa sin hacer el juicio de moralidad de la actuacién del funcionario para establecer asi, si
incurrio en conductas corruptas o arbitrarias, alejadas de los fines de la funcion publica”. Esto es, “...esa accion
u omision del funcionario en el desempefio de las funciones administrativas debe acusarse de ser inmoral; debe
evidenciarse que el proposito particular del servidor se apartd del cumplimiento del interés general, en aras de
su propio favorecimiento o del de un tercero”.

Adicionalmente a estos elementos se establecid que es necesario que el actor popular cumpla con una carga
argumentativa en la demanda que demuestre la existencia de “una imputacion directa, seria y real de conductas
que afecten el ordenamiento juridico y que atenten contra la moralidad administrativa”.

Asi las cosas, en el entendido de esta Sala para que exista una vulneracion al derecho colectivo a la moralidad
administrativa no s6lo se requiere que se quebrante el ordenamiento juridico, sino que ademas se debe evaluar
el comportamiento del funcionario para determinar si el mismo se apart6 o no de los fines de la funcién publica.
Adicionalmente se requiere que el demandante cumpla con una carga argumentativa y probatoria minima que
permita al juez determinar los elementos basicos para identificar la afectacion o vulneracion del derecho
colectivo en mencion. En tales condiciones, al haberse ya fijado los parametros para establecer el alcance del
derecho colectivo a la moralidad administrativa y los lineamientos para diferenciarlo de la simple violacion del
principio de legalidad al establecer que aquella constituye uno de los elementos de la configuracién del mismo,
sin que sea éste el Unico, por cuanto se hace necesario ademas analizar la conducta del agente del Estado en el
caso concreto, considera la Sala innecesario emitir un pronunciamiento adicional al respecto. Por lo tanto,
frente a este punto se acogen integramente las directrices sentadas por la sentencia de unificacion en cita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamentos de derecho lo estipulado en el articulo 88 Constitucional,
articulo 2, 12 y subsiguientes de la Ley 472 de 1998, Articulo 144 de la Ley 1437
de 2011 y demas normas sustantivas y procedimentales aplicables al presente evento.

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,

relacionados con el patrimonio, el espacio, la sequridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente,
la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

CLASE DE PROCESO

Se trata de un proceso especial, regulado por la Ley 472 de 1998 cuyo objeto es
regular las acciones Populares y de Grupo; estas acciones estan orientadas a
garantizar a defensa y protecciéon de los derechos e intereses colectivo, asi como
los de grupo, o de un numero plural de personas.

COMPETENCIA

De acuerdo al Articulo 16 de la Ley 472 de 1998, Es usted competente Sefior Juez
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Administrativo del Circuito Oral de Valledupar, para conocer de este proceso por
la naturaleza juridica del asunto, por el lugar de ocurrencia de los hechos, por
el domicilio de las partes

MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO
Y PRINCIPIO DE BUENA FE

Manifiesto Bajo |a Gravedad del Juramento que se entiende prestada con la firma
del presente escrito de demanda, que no he interpuesto accién por los mismo
hechos, partes, pretensiones y medios de prueba a los narrados, solicitados vy
allegados en la presente Accién Popular, manifestacion que realizo amparado en el
principio Constitucional de Buena Fe, articulo 83:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de buena fe,
la cual se presumira en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas"".

NOTIFICACIONES

Para efectos de recibir notificaciones las partes tendran las siguientes
direcciones:

PARTE DEMANDANTE ACTOR POPULAR: BELISARIO JIMENEZ LUQUEZ, con domicilio en la carrera
19 CN° 16 B - 16 Barrio Jorge Dangond de la ciudad de Val ledupar; correo electroénico:
chalojimenez luguez@hotmai|. com; celular 3128100009.

2. PARTE DEMANDADA: MESA DIRECTIVA CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, Con domicilio
en la Carrera 5 No. 15-69 Barrio Centro de Valledupar, emai |l :
conce jodeval | edupar@gmai |. com.

3. A LA COMUNIDAD: notificarsele conforme lo ordena el articulo 21 de la Ley 472 de
1998, es decir, mediante medio masivo de comunicaciéon o de cualquier mecanismo
eficaz.

Del sefior juez, con todo respeto.

BELISARIO JIMENEZ LUQUEZ
C.C. No 77.030.125 de Val ledupar
T.P. No 111.820 del C. S. de la J.
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